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分断化 'v ti. 乙榷威主羲体制忆扣计
石中国心和了

一怒江夕A朋癸钰妇 -c-

青 山 熘 妙

1. ,~(; 的 I二

1990年代办 6(}) 中国 (J)政治体制灶「分断化 L, t: 榷威主羲 (f
ragmented authoritarianism田七

称岂九七 t心。民主主羲政治体制(J) 屯七飞比 J. 于 4 了比賸题股定概能， 7(/-~:.,, 夕七才亏 1~/
f如果 2苍通匕七政策(J)形成决定右上巧宎施忆影警宅与九 去尤榷力忆对才石监视檄能苍心果t扎

众石。 L如心妇，归威主羲体制矶巳：：光和中国 J. 于 4 了比自律性加欠如 L七书~. 政治才口
七丸：：书讨石役割,::比左右不透明左部分加多伈

砂夕一木、y 卜苍含七中国(J) j. 于 4 了忆腮才石研究成果i太才飞忆数多勺存在才矿。乙? l., 大研究

忆上石七，娥烈左市场兢争夺强i 心九七心石 j. 于 4 了七政府七 (J)间飞教道。自由苍汾<· ~-稽(l)绸

引告状熊加統L 、七心石。 j. 于 4 了 0)商棠化七 4 ✓ 夕一木、y 卜 (J)利用忆上引司家七社会(l) 隄保祁再形成

岂九， j. 于 4 力：：上石政府,::对才乙监督横能加强化古九，大栾灶 j. 于 4 了夺通匕七政策决定忆一定(J)

影簪苍及团甘石上引：： tJ, ~'政府(J)脱明贲任中政策决定O)透明性心 r』扣九乙 ct -5 I乙 t式勹大0 七 (J)-方

飞，中国(J) j. 于 4 了比依然七 L, 七中国政府0)敝 L心检阅下忆为石乙七力心， j. 于 4 了 (J)政治的役割K

悲根的众见方心光石。

市场化，分榴化，夕口一八）L化(J)三"'.) (J)流九比改革阴放下(l)阅年间忆中国宅大~<~变容8甘f.:o 乙

云比，市场化比了一片、y 卜. ;. 力二天人夺取 b 入九石才口七又，夕口一八）V化比国境夺越无大人，

壬丿，力木， 1ffll(J)流九苍指才加，分榷化以中央 l.l"'J比书讨石各省厅O)~ 夕口刁 y 卜口一）l,,(J)榷力

强化忆伴勹大分棠体制"'(J)移行七，一部中央榷力0)地方八0)委踱才口七只苍意味才石。市场化0)流九

立了口屯 t冯归九t二 j. 于 4 了 (J)鞦道{j) 自由仁着目 L, t;. 丁勹了0)政治的役割苍研究才石成果加多

数存在才石加 政府(J)辣道规制炸敝 U八中国忆北 t 、七
「酗屯~O) 中 0) 自由勹 L,办享受 l,tt 、 tJ t'/. 

于订畔i主性，果t.:甘和政治的役割比常忆疑问视古九七 L 、石。 去 t乙，市场化七恲存才石分榷化七夕

_ 了 (J)役割力也O)~ 夕忆变容 L大力平匀、七 0)研究比去忙十分七心元
口一八儿化0)造展忆上勹七 j. 丁 4

石状况,:ti 伈壬乙飞，本稿比怒江夕上建股苍片一
又忆，分榷化，夕口一八）V化0)视点众肛 0)二？

嘘九加中国j. 和元驻允影簪苍检肘 L,, 现在(J) j. 和
了七政治0问保护明以加扎大伈

如切 刀,, (中国国如部分比「怒江」上呼,t.九七 L 、石）
以全长的2400午口飞，中国， ~-y ✓~-. 



分断化 L仁榷威主羲体制 1乙书 1寸石中国(J)j 于 4
了一怒江夕人阱癸苍吵<·"'.)七一（青山）

二 --------­
夕 1 苍流九引国隙河川飞扔石。 1990年代彶半力

吵怒江0)如力阱凳戟略加浮上 l, 大力:t, 西部大阱免o号

令加出古九飞力心怒江夕人阱凳0) 万－、/
飞 1) 和豆和加本格的忆始勋 l,, 2003年K怒江飞13基

(J)速統水力凳霞（力又片一卜
、、）夕氐）建股计画炉凳表色机大。夕人建股叶画祁公表色机石巳同峙,~.

中国 J. 于口七夕A建股0)是非苍吵« 勹七大眙争炉操 b庄讨 6机，世谕祁二分 L, t. 乙乙七飞，怒江夕人

畛1:: 隄才石最终的左政策决断比心去 t:.忆出岂九七 t't.忒曰。 L力心，予定古九七 L 、和3基0)水力癸

雹夕AO) 夕切六康夕AO)周迈工事杠七祁2007年忆才飞忆始吵 6机七心石。

怒江夕凶阱癸苍片一又忆中国0)民主化(J)造行状况宅分析 L尤研知古才飞仁 i 、< -::>办 t.> JJ' 政治丁口

七丸：：扣译利益团体中非政府粗娥 (NGO) (J)役割 1::-::> 心七先躯的左晃解加提示古九七 L 、矿。去 t已，

怒江夕凶朋免"'(J)反对活勤1:: 右心七 NGO 团体加国家璨境保腹部（前身：璨境保暖躲局）七速携才v­

扫行心，稹梗的忆子 V'1::·, 雄銡，新闻， 4/ 夕一木、y 卜夺利用 L飞自分t乙 ~(J)主强夺免信 L, "(t 、 t己已

七比才飞忆 L 、< -::>办 (J)先行研究飞明 6力没让巨 -ct 、矿。 j. 于 4 了 1:: 北讨石 NGO 团体(J)露出度尔高

<. 去 t.:: 乙夕 L, t. 二乙七 1:: J: JJ 怒江夕人阅癸问题 1::对才石社会的问心加高去勹尤乙七以事夷飞苏石力1,

夕么朋凳问题，：：扣译 j. 于 4 了加果t乙才役割苍究明才石上飞， NGO 团体tJ. ~(J)反对派(J) b杠 6寸赞

成派心含治大双方(J)视点办 6/. 于4 了利用夺解明才石必要加拓石 0

壬乙飞，本稿以先行研究苍踏去无，怒江夕人阱免苍汾 <·JJ 各政府模隄七社会团体力戏坟）上引：： j. 于 4

了苍利用 L,七自以刃冢见七考无夺癸信 L, f, 乙 (J)众苍考察匕}千 4 了力共汰:61诏氓泄哆元化(l)橾相苍

明 6 加：： L, t.: i 、0
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2. 分榷化上又于4 了辗道

轻济凳展忆必要杠才口 1/ 工夕卜七 、古九飞心石夕人建股比，常忆社会的衡突夺屯t.:.; 才 8。中国 1:: 比

豹86,000©夕人加建股古九七书 t), 世界0夕么躲数©50%夺占治七 L 、石。乙夕 Gt,乙左众，怒江(J) 力又

片-r夕1.,. 忆限 6才夕人建股苍沦«乙问题，住民(J)移住闾题璞境"'(J)影警寸上引羡q fJ.1焦点宅巡 t)'

才 y 夕一木、y 卜，子 v l::, 新朋，雄銡众匕棣q fJ. j. 于 4 了夺利用 L飞验戟祁操 b 庄讨 6九七 L 、石。本

饰比分榷化祁迤心中国忆北讨石}于 4 了教道(J)在 b 方宅把握才石大少政府(})桉间力廿麦屯容易飞＇检

阅加散员、七古九七 t心新问苍中心仁考察各行i 。

Chin-Chuan Lee, Zhou He, Yu Huang 比共著脸文1::: 北 t''"C 「榷威主羲体制(l)下';C(J)市塌化」七

t'-j 中国j 于 4 了 (l)特质仁对 G'"C注意吝唤起 Gt.: 9o 彼 6 忆上石七'中国(l) /. 于 4 了｛太「党(l) 丁口八

汀}夕苍担夕 j 于 4 了」七「轻济利益苍生凸出才大架j 于 4 了」(/)二"?(I) 夕 4 才fJi t.>~' 壬九屯九

「党(l) 口」七「市场兢争」 (l)二"?(/)攒能苍果尤 U已'Qo 乙 -j G 大先行研究宅踏去九本稿比「党(/)

口j (l)模能苍担夕『人民日教J 七「市场兢争」原理飞膀书拔力沈让甘心切江心大架商棠纸「新京辣」苍

分析(/)对象忆取 b 入九石° 去允中央办 6各省厅,地方^拖力苍踱渡才石 t'*丸只炒汁僮化(l)影警苍桧征

才石允治忆，怒江夕么阱凳(/)政策决定仁力劝寸辽诏刊访气地方O)新闻，去大夕口-八儿化冬因；--"'? 

(J)物差 L 七 G'"C 「人民日载（海外版）」屯恲甘七考察才石。具体的忆比，本稿仁书 L、七中国 (J) /. 于 4

了苍＠卜、y 才指遵者曆(/)意向苍强< .&Q央才召党(l)模隄祗＠利害冈保苍有才石政府模樽炉所管才石新



分断化 L大榷威主羲体制叩
和中国0厅

了问1了＿直二一己：三力
亿，年比党叭邸踩扫元『人民日报J, 0 囡表 l 飞示氐心芍
吓教＇。」苍考察对象七戏。琛境 NGO

直接叨1害闯保苍有扣 t
以、商如纸红

t北京O 日刊纸团应代表苍捞必石人t
巧O多《心－吵, 衄(/)勤必先飞光石新闻妇对 fJ: C: 夺利用 l,t癸信 ltt 丁 4 了隄保者飞胚

叩项炉宾隙口和了活勤0捉点妇尺活用 ltt 石。本稿飞比琛境 NGO 团体豆
才石政府..(})新朋七巨，国家癸展改革委员会力i

心『中国青年载J 苍取只见
所管才石

兀利害隄保苍有
『中国轻济淳载J, 国家雹力监督管理委畛力氓所管才石『中国霓力阳，国家琛境保蔑部加所管才石

『中国现境阳， 地方政府了苏石霎南省政翋i所管才石「霎南日载j 苍子九七九考察对象七 L, j; 扣。

即表 1 新问(/) 4 "? (/)力于中尸

分颊

党©横隄纸

利害问保横椅加所管才乙新闻

直接(1)利害腮保苍有~fJ.L,商棠纸

NGO 团体力以于 4 了活勋(1)觉点七 u己心新朋

(1) 利害赞保檐揖尔所管才石新冈(I.)毅道

对象七才乙新问

「人民日载』

「中国经济淳视」（国家免展改革委员会）
「中国雹力裁』（国家霞力监督管理委员会）
氓南日阳（霎南省）
『中国现境辣』（国家琛境保蔑部）

「新京载j

「中国青年教』

怒江飞0)水力凳霞才口夕工夕卜比西部大阱癸加滑们出才以前力心，国家免展戙略七 L飞叶画古九T

＂七。霎南省比阱凳可能众包藏水力加全国OJ23.8%苍占~". 「西雹柬送（西部0)霞力苍柬部忆送石）」

才口 y 工夕卜 Q)主力省七杠勹飞 L' 石。怒江夕人阱癸仁隄 L, "'C 比，国家凳展改革委员会（前身：国家叶

酉委员会） li 仓七~ ~. 国家璨境保蔑躲局 (2008年 3 月 K国家璨境保瘦部亿界格）中地方政府屯赘成

氐L,妇。 L力屯， 2003年 6 月，怒江水力免霉才口夕工夕卜加正式忆始勋才石七二工一只飞载道古

九，同年 8 月忆国家凳展改革委员会加主催才石窖查会飞许可岂九石七世谕比二分 L,, 璨境保蔑捻局心

怒江夕人阱凳亿反对0姿势苍明确化 L, ;'; 乙旯赘成派灶璨境保暖七夕么阴凳0)雨立0)可能性七现地住民

0)贫困脱出Q)必要性苍强调才石加，反对派比贵重众自然景锻八0) 夕)-:), 地震炎害苍誘癸才石可能

性，岂 6 忆夕人阱癸比现地住民Q)生活改善忆勹杠力也衣 L 吃：主强 L, t.: 。

隄保官厅苍卷老达IJ., 各}于 4 了它怒江夕人阱凳苍t.J <· 石脸争加操贝即移九t土，夕凶讲凳忆力)

的石最终政策决定丸--f (中央政治局常粉委员会） 0)方针以明榷仁打书出色九召屯伈习九去

飞夕勾阱癸忆众众扣石最终政策决定夕儿一无力吵0癸信比三回护 t.: 力i, 乙 0) 3 回 0) 「}、y 七一 y」

2004年 2 月怒江夕力心一般大栾祁胱为取丑乙最终政策决定方针比大老＂寸江飞，大。温家宝首相比

勺阴凳贮沁飞「慎重忆研究 L,, 科学的忆政策决定苍行？
- • (慎重研究，科学决策）」七述~. 2005年



分断化 ~t:榷威主羲体制 1乙书 1:t 石中国心和 了一怒江肛叩钮妇-r- (青山）

－臼：：」匕免言l,i二。古 I:, 1:2009年初趴项，怒江，
7 月吐「早d偷征研究匕

测沧江 (:J. 刁
刀fl(J)上流），金沙江（畏江釭流)(J) 夕人阱凳忆匀哎. 区 (J) 乙七佑影警加甚大飞，

慎重忆政策决定各行今」七 L 、分卜、y 才指淳者眉力沦没）指示水岛
厌

<意见苍徵集 L,, 深 d 抬征 L,, 勹妇

2004年嘘家宝叫旨示比，同年 1 月忆怒江夕遠妇璨境了七又/. /卜水路可岂杠立的免氏，

怒江夕人阱凳~(J) 又
卜 、y 才号令匕一般的忆解积江，阱免苍吵«和曦脸加一眉白熟化 L t.:0 他方，

2005年 7 月，霎南视察(J) 厥忆
地方政府通情苍受讨 --c (J)温家宝凳言比怒江夕人阱免~(J) 了一廿1 及

氐躯受廿止畛肛。 2009年讥终政策决定7儿一力：：上引指示(J)倰璨境保謹部祁全国叨耘

肛建股＇丿又卜苍公布 L工事苍强制的忆又卜 、y 才岂甘尤行政命令（「璨境保蔑凰暴」）苍癸令 Lt.:。最

终政策决定夕、iv- 才(J)指示匕琛境保蔑缸行政命令七 (J)隄速性妒注目古扎中国(l) 卜y 力指淳者。方

釬比琛境重视飞为石上心扣九七 L 、石。 乙'? L, 尤推测比去 t乙乙 (J)特期忆公表岂机允政府(l)政策方釬忆上

七裹付屁肛。 2008年11月 12 日温家宝首相加主催才石国粉院常粉会曦飞，金融危横悛(J)景气剌激策

七 L,七打织出岂九t.:5000德元规模(J) 内需扯大投资针画(l)具体的杠中身力渭获廷九尤隙忆霓力凿粟K

数千德元加配分岂九大力i, 水力凳霞以投资对象七杠 ,;tJ 力）勹大。去尤2009年 2 月忆阱力、九大工木丿吽－

座啖会飞比，霉力八(!)2009年(J) 国家投illil原子力免霞中凰力免霞宅中心忆扔叩僮元氐灼i:~ 杠大汹

水力癸霞Ii 乙乙飞心对象七古九权力)'? 大七~'.狂。 2009年 3 月 5 日温家宝首相(J)政府活勋钗告1:t沁

t 屯，原子力凳霞，凰力凳霞苍 Ii 匕治政府以今俊夕 1)-/'工木 J炉午一苍推迤才石方针祁示岂九大力i,

水力免霞朴夕 1)- ✓工木丿忙午一七 L七言及岂杠力l, ? t. 乙乙七力吵，最终政策决定夕儿一 1'比水力免霞1::

反对 L, "(心石 0) -c-'扭心力)上 L 、勹尤慷测苍呼儿忙。 L 力、 L, fJ. 力戏)'全国人民代表大会（国会）飞(J)藏

眙扫肛，大会阴幕日 0)3 月 13 日忆最终的忆承昭岂九尤修正古九大政府活勋教告0)杠力屯比，水力癸

霞祁夕 1)- ✓工木丿v-¥一七 L七政府0推造 1' 口 1/ 工夕卜忆付讨加无 6九尤。乙 O)J 引乙政府0)最终政

策决定加示古九"(t'fJ. t'状况比，各省厅忆政策主张0) 自由度苍与无 t.: 。

怒江夕人阱凳苍必«石各纸0)载道件数比囡表 2 及'(} 3 忆示才七书 b 飞~Q。囡表 2 力沦汁劝心~?

忆，怒江夕人阱免苍 'qJ <· 石各纸0载道件数比，若干0)差比苏石心 0)0), 似 t乙 J -j fJ. 倾向苍尤匕于n,

石。勹去 ~'2003年力心2006年前半去飞比怒江夕人阱癸苍 'qJ <· 石载道比杠古九-r~,~飞汛） (/), 2007年

忆杠石七省厅所管新问各纸比 L、才九屯怒江夕人阱癸忆隄才石载道夺控无 t.:。壬 0)倓， 2008年忆入于C

力心怒江夕么阴免忆隄才石教道比徐力忆役活 L, t.:。乙 -j L, t. 乙载道倾向力沦), 2006年俊半众 62007年 1::

囡表 2 省厅·地方政府所管新闻各纸0载道比较

15105 
泌
迂
授
嗽

。

2003年 2004年 2005年 2006年 2007年 2008年 2009年

一中国经济淳毅

一中国粟境毅

一中国霆力鞦

一霎南日毅
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杠载道姿势忆变化江扣辽吵，国内外仁反对意见加根强《存在才石状况忆书 L 、 -r, 琛境令住民

移住1::对 L七一眉配惠才乙必要性--P, 水力凳霞1:: 隄才石庄辣苍古 i; 1: 强化才石必要性忆七言及才石上
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2008年0)2 月去飞，他纸七

建股Q)反对谕调比彶退 L-t.:。同纸比怒江
...。 2009年忆入了飞力心『中国璞境载J I乙、扣寸石夕人

O生恕保全夺最重要踝题上才穴色 t廷臼验调夺一贯 L,-c燥
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参加苍一贯 L七高 q 砰佃 U己心。 2004年10月，国家免展改革委员会，国速，世界银行祁共同飞主催

L, 尤「水力癸雹上持統可能杠尧展7 才一亏人」忆，夕人建股飞住居(J)移耘苍余傻尪《古杠尤 5 人祁

NGO OJ 了贮心r飞参加 L, f, 乙乙七忆触九，『中国璨境载』比乙九比国民(J) 「知石拖利参加(J)榷科

政策决定(J)榷利（知情樵参与榴决策榷门苍求沦石声忙七小引谕砰苍揭载L大气 2。。6年 2 月忆

「璨境了七又 j. /卜八0)大架参加忆力、办扣石暂定方法」， 2007年 4 月忆比「璨境(J)情载公阱(J)方法（試

行）上壬 L七2008年 3 月 27 日忆比「璨境了七又 j. 、./卜条例（八/ 1) 、y 夕刁 j. 、./卜用）」力屯公布色九大。

.: -5 L, 大法整储七情教公阱0)勤老上相去勹 -c' 『中国璞境载J 比璨境分野忆书讨石 NGO (J)活勤宅

「峙代0)迤步」， NGOO)役割夺「法制度忆保障古九大理性的杠榴利擁暖叮匕述~, NGO 忆高＼、砰佃

苍与无尤。

以上，怒江夕人阱癸忆力、办扣乙省厅祁所管才石新圆载道忆隄才乙考察力心，中国(J) j. 于 4 了比「分

断化岂九尤榷威主羲体制下(/)市场如巳、?特质宅强q寺.., "(小石巳沈礼去-f j. 于 4 了(})载道比

政府0)散区、检问吐~(/)下飞行扣九t切，政府(/)方釬各强q丈映 L, -c小礼汹晖彶半小况叩俾
忆力斗六各纸比怒江夕人阱免忆隄才石鞦道夺控无大。怒江阱癸隄速载道叩i再和红缸炒，赞否宅问
叩知「怒江问题」妇-'7-1" 七 L七载道各展阱 L,, 水力癸霓苍否定 L, ti,~ 、又夕 Z又飞步隅宅

比，各省厅炉所管才打新圆比「中央
合扣甘石上引：： t.;.'? t.: 。 L 力斗 L政治的分椎化炉造心中国忆书心t

政府0)統一 L大声」 飞 'i邓，各省厅(/)凳信(J)塌巳七 L,"(炉众
乙 0) 切权分椎化忆 ~tJ, 桔果七 L
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七，一般大乘比簧否雨配主张忆接才石乙 、石上夕忆，当初璨境问题夺完全忆兼阳
中『霎南日教j (/)载道飞示古九已

去 t.:, 「中国雹力载J

心尤省序中地方政府心，
吵：：勋众古九尤温家宝首相

(J)凳言俊，璨境保全A.(/)取贝粗凸仓重视环

(J)璞境意瞰趴荀去 b 忆一役苍担了｀心七
姿势苍见廿始环。乙夕

L, t.: j. 和飞那道比，社会全体

L 、无上夕。

(2) 党0檐赞祗，大祭祗， NGO 团妇提点新冈

本简了比怒江夕人阱凳匕直接呏j害隄保各有釭江
＂勹切载道1::匀、飞考察才石加，囡表 3 飞

，乙，中国共蓝党(J)模冈纸商棠纸
NGO 回体加活勋抛点七 U己心新阅，;t, 官厅

示岂九七 L 、石上刃

所管(J)新闻«中国霞力辣J)
璞咚载道倾向各有区吱乙七力臼吵廷。

教道件数飞为九以，党(J)概闯纸飞为石
『人民日教」比『中国霞力教』七比若干妇it.> 石加相反才

石勋巷苍区吱。.:. (J) .:. c Ii 去寸『人民日载J
比政府(J)辣道规制茫受讨寸 i习虫自 {J)较道指釬｝习庙刁

『人民日银』，辽妞f(J)公式晃解宅对外凳信才石场夺提供L 、七勋L'--C的，教道规制力i敷众九尤峙期忆
区吱乙七苍示区氓。他方，载道规制加缓的心峙期,::北炉飞，官厅中地方政府所管(J)各纸比

既定方针忆反丿J. 心卸朋了教道叭勾容槽成左也：：北心七自由各享受 L七心石。
他方，「人民日载J 比政府(J) ,o」飞尤石侧面苍强《有 l, fJ. 力戏, t>, 壬 (J)教道内容(;t輿味深心。 2003

年 9 月 11 日七 19 日，怒江阱知：： OO才和记事加 2 本揭载古机也心。 9 月 11 日 (J)j刮吵夕才卜 JI; (;t 「原

邸生蔥钰吐去保存L尤川苍子孮忆（冯子孮保留一条生蔥河）」七杠勹七书 IJ' 夕么建股反对派

(J)揭讨也还只口一ti ✓红归去使用忱。去 t乙 19 日 (J)记事右社暴境保嘎宅熊视口净谥{J)追求茫

批判 l, t.:: 。

2004年忆入石七赘否双方(J)立场夺凳信 l, "'(心众 H月忆去寸中国霞力企粟速合会副理事长孮玉才八

(J) 才 y夕一匕三一记事加揭载岂九，霞力不足壬 L飞水工木丿炉午一祁豐富t=. 七 i \'? 中国(J) 国情力屯外句

凳霉比霞力问题解决(J)主役口心; -g石苍得妇 ,t(J)主张祁展阱岂九己心°去尤数日梭{J)记事古坟品

家宝首相(1)2004年 2 月 (J)免言苍引用匕怒江夕K建股伐叨凳戟略(J)全体匕':}3;,t 夺欠L 、飞小石七批判

L 大。 2006年 1:: 比「下流(J)利益忆十分亿配感匕保嘎七利用苍上心忆同痔K重视才石（保哦和利用亚

举）」七心夕怒江阴知：：问才石中国政府(J)公式众立场夺外交部又禾_夕又 ~;,tO)免言七 L, "'(祒介 L兑

囡表 3 官厅所管新闻七他纸0)毅道比较

! ::6一 、 －~—-三：
2003年 2004年 2005年 2006年 2007年 2008年 2009年一一．中国青年教



力 i,;,1 , ... - • - · - ·-· ~ 七"rr•四,._ 心 i了令中国0 又于

如年JI月 I;工；已己;;;;;-盂~竺竺竺二二竺二二
, QJ10大河川 (J)--::> 七 Gt和t己2007年 3 Nature: WWF) 月癸表0载告害31勺如介 L 加怒江妇危概忆濒才

y人物（禄色人物）」宅受赏 L,t·... NGO 团体禄家圉O
贲任者汪永晨o

，年末忆比2007年度0 「夕

印舒的归压：：：，党0横隄祗飞冼石『人民日钝』 特集中粗砬。已 0扫 t忒
卢炉，单杠幻党0才口八方乃夕横樽妇屯 比政府0公式见解石

闷。怒江夕凶阱癸忆隄寸石
下才重要ts.塌七 ts. 勹

卢叩双和立塌夺祒介巨t 、石力i，件数力、以中和 L
『人民日载』 0载道飞比支

七九苍支持才石脸调尔多 L 、 石 NGO 团体ts.c: 夕凶反对派O主张宅招砂 。『人民日载』比限员机t
乙自由妇扭心力i，独自0立塌宅表现才石方法纠待了七心石七心无 J: -j 。

特篆才入老乙七忆，大栾向廿O商棠纸飞花石
『新京载』比，敝 L

政府力i所管才石各纸加轩亚凸载道件数七
L南通规制夺反映 L飞官厅七地方

口 O状况忆书 L 、
tt, 怒江夕勾昭初）特集记事夺揭载 L-t.: 。

如i官厅·地方政府所管0新闻忆比～商棠祗加享受
飞老和自由度力坟 b 大老 L 、

元员谨。
乙七忆由来才石上考

教道内容办跻血， 2004年忆北心飞『新京载』比 NGO 团体O役割七
壬 (J)限界匡江恲流」祁

危衡遗彦 1丿又卜忆登绿古九石可能性，生蔥破壤加贫困夺恶化色甘
石可能性tJ 匕 (J)记事夺揭载 L,, 怒江

胚阱凳纠棣力杠角度力屯 6批判的 i习报道 L,"(t 还。 2005年力心2006年忆力对立）载道飞Ii, 夕凶建股
(J)支待派七反对派0)双方0见解夺数回忆分讨飞祒介 L,, 国家璨境保暖跺局O璨境心如配夺特集
忱。教道规制祁敷办机大2007年忆书心飞『新京载』比怒江夕凶用癸忆隄才石政府案1丈去 t己最终决定

妞扛t心心配t乙。同年，怒江夕人阱癸忆直接力、办扣石记事妇扭 t \'/Ji, 夕人建投叭又对谕

者飞 NGO 团体0代表飞光石汪永晨加孰箫 L尤记事祁 2 本揭载色和2' 记事忆书 L 、七璨境了七又 j. 、/

卜 0) 强化,:: J: 石璨境保蔑0)重要性祁强调岂九大。 2008年以降，怒江夕么忆隄才石 5 本(J)记事(J) "? i;, 3 

本33比汪永晨力帝埶箫 L, t. 乙屯 0)飞光石乙上屯輿味深心。

禄色流域， 自然之友，绿家圉 Ii怒江夕人阱免忆晁夺唱无大主要fJ. NGO 团体飞光石力i, 乙 -j L, t: 乙

NGO 团体 Ii怒江夕人阱癸叶画加二二一又飞载道岂九石上才《令忆反对逞勤夺起乙 L, t. 乙气璨境隄速

NGO 团体0)活勤家0多< Ii J. 于 4 了©仕事夺 L, 七书~. 怒江(J) Jr- 又飞P元比汪永晨Ii中央人民

亏沪才局©记者飞禄家圉0代表宅粉沈七书~. 张可佳比『中国青年载』 (J)i已者飞，禄岛(J)责任者飞苏

石。 2003年毯半力心2006年初治去飞『中国青年辣』 Ii 夕么阱癸(J)棣h 杠问题点茫指摘 L,, 怒江夕人阱

免钰阻止归廷忱。 2007年忆以工木又刁 0)危横遣菹）又卜忆登跺釭九和可能性(J) 1;, 石中国(J)世界

遣蓝忆隄才和记事夺揭载 Lt, 婉曲忆怒江夕么建股忆晁夺唱元大。 2008年以降，怒江夕么忆隄才和记事

比一切尔 t,r 勹尤加，汪永晨妇刀夕一匕三一记事朴一件揭载岂缸吱。

以上釭江， 2006年前半去飞灶， NGO 团体(i 『中国青年教』苍褪点忆怒江夕凶阱免忆反对意见
苍免信区研 匕力斗载道规制朴敷办九t乙彶，强可佳比璨境七夕：：1/ 3 

劝吵移勤左命匕;九，七九
...。

以降 NGO 团体比『中国青年粮』匕心夕新闻媒体O)j.
和了提点宅失心，怒江夕人阱免忆隄才石免言

力环弱阮。

党叫贵隄纸，商棠纸 NGO 团体©活勤觉点匕杠乙新圆比，官厅
·地方政府所管(J) j. 于 4 了匕昊杠

_ 



了一怒江夕 J,.,.阴凳妇趴六－ （青山）

二夺作b出只
石配道倾向各有才石。匕

一夕 L, t:. 特贺比，
QJNGO 团体

Q)撤退比新闵上心"? /. 和了忆对才引国家0)强伈、管

心七 L 、无石。
「中国青年鞦」力吵

NGO 奸特定0新闵宅利用 L
召情鞦夺凳信才石雄 L, 古夺意味才石。他方，商粟

辖榷限苍示 l, 七扣 t,>, NGO 团体＾妇乃－匕五一记事夺揭戟 L七心和环， NGO
纸「新京载」

力i汪永晨0寄稿纪事~.
左新阴它取 b上！移缸吱立妇，怒江夕人阱癸忆隄才石

团体0意见炉
「人民日鞦」吝含七橾力

反对意见妇表出才和场炉依然扎
七存在 l, 七 L、石乙七比明砬屯庄。

3. 夕口一I《丿I,化上中国Q):)和 7辗道

和：：却又肚凳遠 l,大情那通信技衔忆 ~fJ 情鞦炉容易忆国境夺越无石今日忆书 i,-c, 情载(J)越境

苍牛一 T一卜下中国J 丁 4一 了0载道倾向夺棱征才石。

党©横翡抵『人民日报」比 「内外有别（国内七国外夺峻别才石）」原削忆徙心，海外向!寸 (J) 『人民

日教」屯凳行古九也
心。怒江夕么阱癸忆隄才乙国内向讨出海外向讨0 『人民日教』 (J) 壬杠七九(J)载

道件数以囡表 4 仁示古九也还加，国内向讨 (J) 『人民日载』七輿杠 tJ' 『人民日载（海外版）』灶屯t

石省厅·地方政府(J)载道k近L涓眼戊有U已心(})坏扣众礼去忙海外版比加郎年彶半力心汉夕_卜

l,尤辣道规制~fJ 心 1 年早L 、2005年力沦.;'怒江夕么阱免忆陨才石记事揭载夺控无-c i,t. 乙。

国内向计0) r人民日辣」 i订胶fi(J)~ 夕忆政府(J)公式晃解苍抎元石七七屯匕琛境保全忆 ~tJ 重点苍

置L 、大载道苍 L, 七 L 、江『人民日载（海外版）J 比2003年忆北 L 哎卫：国内0怒江夕人阱免夺沈《石验争

忆一切触九寸忆，怒江阱癸才口夕工夕卜苍淡七七祒介 Lt.乙。 2004年忆入 tJ' 『人民日载（海外版）J 比

「棠绩才口夕工夕卜」七 L七 (J)水力免霓阱免川(})「工 y 夕口 -:.)1'-」夺批串儿，堁境保全宅拆无

石荨「特拉）意晃苍祒介 L, t.: 。 2009年忆入勹七怒江夕人阱凳忆触九石记事比一本t:.I扣b 勹尤屯 (J) (J)' 

「中国政府比怒江阴凳忆上石璨境~(})影警苍重视匕阱癸七保暖0).1茫启入又夺七九大政策夺宾施才石」

七 L'? 外交部又求一夕又~/ (J)免言苍祒介 L, t, 乙记讨飞 3.)'? 尤。

2003年忆怒江夕么阱癸加公表古九七力心，国隙璞境 NGO 团体 International Rivers Network, 

Salween Watch, Southeast Asia River Network fJ. 也祁怒江夕凶阱癸忆对 L,可反对速勤夺起乙 L,,

, 
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囡表 4 『人民日教j 上「人民日教（海外版）」 0)教道比较
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f 分断化匕尺佃／以土我体制 ，:;; ,寸石中国O籽？了一怒江夕

I 二一二二了二三I 主版J: ~{>-',! <载道苍控无，国内版J; IJ -j t.1 海外事情宅反映氏，『人民日载 l] 

也石。 3意味飞，海外O勤向
屯政府0公式癸言 L, (海外版）J

加压t.r.迳
臼慎重t江载道姿势夺炉 妇敏感忆牛十 、y 千 L，怒江夕引用凳问题(J)社衫七 L七心石七心无丘。 国院化妇防<·概能夺

海沪勋向忆隄才石中国国内又于 1 了（新闻） 0载道心，
2003年11月末妇12月忆力对七夕才飞阱力::i.nt.:第 2

2003年办 '=>2004年 i之力屯
回夕人影警住民会曦 (Th

寸活癸化 L, t. 已。

e Second International 珈ting of Dam-Affected People and their Allies) 1_ 
'-• 中国O

禄岛，红南大栾流域屯参加店。同会膳0名羲飞国速宛t NGO 团体O禄家圉， 自然之友，
忆怒江夺保蔑才石署名宅送寸乙七 L 、、

勹。子谜，夕 1 (})80余 tJ (J)民问团体屯怒江问题飞中国大使绾忆
抗曦文夺送寸

怒江阱凳问题苍叭归和了飞盛红黜奴归缸t '-。已吐江， 2003年衡半
心中，中国(J) NGO 团体屯海外0 夕人建

股1::反对才石夕）长-7'七速携行勋苍試凸七 i中匕。去 t乙乙 -5 Lt: 乙隄速情鞦心 中国国内O各纸飞眻区
教道色九七心尤。

2004年忆入'?'"(力心心中国内外<D NGO 团体(J)速携才 L一七
，乙 -5 L大速携才µ一忆隄才乙比较的

自由权国内教道加統心 '"(t,t在一。同年 3 月，韓国可用力屯大国速璨境计画 (UNEP)
O特别跄会仁参加

L,尤自然之友，禄家圉(J)代表以丈 "C" (J)场飞怒江。璨境保全苍拆无大
七中国銡『轻济』飞祒介古九，壬

©记事比多< (J)* 、y 卜忆耘载古九t.: 。 7 月，怒江叨免灶夕才~~
-Y ✓~ 一 0)憋念苍引岂起乙 Ltt 、石

七 0)报道力劝汀） 35, 海外(J)勋向忆腮才石钡道力堵轩项围乓散晃岂机卞匕。特忆怒江夕 1,.. 阱免忆反对姿势

苍终 NGO 加10肋「水力凳雹七待統可能杠凳展万－江」忆书 i、飞活躇 L尤棣子水载道扛，

NGO© 力0)增大中大栾忆上石政策决定八0)隄与巳分模枙的事例上 L,七各 j.气中取b上讨

6九尤。

2005年12月 26 日，二二一习一夕夕才人天加怒江夕么 0)问题夺辣道 L, f, 夕。二工一己一夕夕 1 1,.. 天0)

记事0)全文力付屯扣）活字}于 4 了飞祒介古九石乙七比杠力)'? 大力i, 壬 0)梭，怒江阴凳赘成派飞为石方

舟子祁人民桐仁二二一习一夕夕 1 1,.. 天0)记事忆对才石反谕苍揭载 L,37, 二工一己一夕夕 1 1,.. 天0)载道

加中国了知九渡石上夕仁 fI.'? 尤。

切屯壬(!)~粕芍员道规制力渭肋寸汉~-/J) i;, 中国(1J国内 NG。团体勾海外O)压力团体七 O)共同行勋七

海外八向计大凳信忆隄才石载道，去尤怒江夕人阱癸忆隄才石国外0)勋向忆-:>t 、 "'(O)载道比诏七儿昂皆熊

七 tJ. l:J, 2007年11月 27 日二二一三一夕夕 1 J.,. 天飞再抒怒江夕人忆隄才石记事38祁揭载岂九"'({)中国飞乙

九苍活字忆才石辣道横隄比权力)勹允。众< l.,."(, 怒江问题忆间接的忆力劝寸扣石记事0) l:J. 七 ti'? 尤。

间接的忆怒江问题仁触九大纪事七 U七灶，先述 t.,.t.: WWF© 辣告害忆隄才石粮道0) 坻办， NGO 团体

0)活勋家加国厥璨境赏苍受赏 L尤陬(/)隄速辣道加为礼 20。6年 4 片怒江夕人阱凳忆反对茫唱元乙

NGO 团体大寀流域(/)代表宅粉朸七i心千院刚龙才刁闪 ,-:·~:,,J,暴境赏 (T佃勋团m邸 Env加皿妞团

Prize) 钗受赏忱。国常新華社比千氏(/)受赏理由匕 l,. 飞夕凶归肋冲国社会仁矿允;才社会的怪

济的影警苍研究，记绿 L尤乙七苍举讨七 L 、石。 2009年 8 月千晓刚七焉單力污壬 ✓-~~廿4 廿仁赏
(Ramon Magsaysay Award) 妇受赏拉。大型水力凳霞心D璨境了七” }卜 (JJ宾施苍长年忆扣



12 
分断化 L, 尤榷威主羲体制1::: 北讨石中国 <J) 又于 4 了＿怂江夕凸阳元它 IY八 勹 1.. — q可叨

尤 D 提唱 L七心尤匕
一上加千氏喊赏理由'Z: 3-) 石上中国(JJ各又于 4 六扛员 I.; f.:o 

以上(JJJ: 夕亿，情教通信技衔遠缸 J: fJ 情教加容易忆国境苍越无石上叭乙 tJ, 勹尤今日忆北~'t 屯，

中国(JJ j. 和了口呾也「内外有别」叭原则炉贯众九七心石。政府规制加缓七力、左峙期忆北 ~'tli,

NGO 团体妒他国(JJ NGO 团体上速携 l,'"(活勋才石乙七比可能飞切，国内忆北心七屯乙杠如苟舌勤

比教道江，国境苍越无尤言脱空间加形成岂九石可能性屯光石加，载道规制加敝 L, < tJ 石上海外o勋
向忆阔才乙载道比中国国内(JJ j. 于 4 了它取 b 上讨只九石乙上比坻匕 Iv 匕杠<. 中国内外(JJ NGO 团体

(JJ速携行勋心合法的忆比雕 L, <左？大。熊脸，,{ /夕一木、y 卜峙代忆却文，各 NGO 团体比7口夕，

* -1.,.-"'- 双妇利用 L七癸信才石乙七心可能上杠夕己心。 L力心，中国0)璨境 NGO 团体O活勋比

「合法的左抵抗 (rightful resistance39儿 「政府七 0)衡突夺回避才乙集团行勤 (nonconfrontational

collective activities40)」七心丑尤特徽苍有 L七心石力浏）无忆，政府O言谕规制加敷办九t乙乙石力心，

琛境 NGO 0) 水一人人一 :JJ(,:>侗人丁口夕忆扣心飞怒江夕么阱免忆昊苍唱无石海外 NGO 0)活勋忆隄才

石招介比消失 L, t.:。乙夕 L尤意味飞，夕口一八）L化加迤七今日忆北心七屯，国境夺越无尤言脱空间(J)

形成比中国政府0)政策仁左右岂九七心石。

4. 芯扣 Vt.:

中国0) j. 于 4 力：： OO才石研究比一般的忆「市场 vs. 政府」上心勹棣囡0)中飞「市场化加屯 t乙 6才载

道0) 自由比 cOJ~ 夕忆追展 L, t. 乙办」上 i匀研究踝题夺追求 U七老大力'i, 本稿比分榷化七夕口一八）L化

0)视点力心中国又于4 了加果t乙 L飞心和政治的役割0解明夺目指 L 大。 2003年力心今日忆至石去飞0)

新闻教道0)内容分析苍通匕七，分榷化七情鞦0夕口一八儿化加中国0) j. 于 4 了忆昊fJ. 石影警苍及l召 L

t乙乙七加浮吉彤 b 七 fJ. 勹尤。

中国0) j. 于 4 了0大吉 fJ.特徵0)---::,'丈「分断化古机尤榷威主羲体制0)下飞O市场化」忆光石。榷威

主羲体制OJb 七飞，中国0) j. 于 4 了比党0横阅纸，省厅·地方所管0新阑，商菜纸fJ. c: 新阑0性质忆
~~ 若干0)差灶苏石心 0)0), 强心政治规制夺受讨七北~'壬机比各纸0载道件数0推移忆颖著忆表九

七心石。去尤中央炉勺四） j. 于 4 力：：比«石上地方j 于 4 了,::对才石检阅比~~缓七力汉飞光石上一般

，：：比思扣九力屯文光石加，本稿飞检征 U七叁 t乙上夕忆分拖化加屯 t乙,; L, t, 乙 0) 比中央办 6各省厅·地方

""-OJ榷力 0)移行--r'°fJ' 国家0) j. 于 4 了教道忆对才石管理榷限0)低下,::'"?杠力艾飞汛）飞比杠心。各省

厅，地方所管(J)新朋团听管横横0)姐描0)贲任O) 仓匕飞敝切涓讳抡受讨七 L 、众

民主主羲的权政治，社会(J)横棉檬策0)有熊比政治的民主化O)程度茫视眨石勹元飞重要权指樑匕 tJ..,

七 U护。勹去”循力力心独立 L, t.: j. 于 4 了 (J)存在忆 ~I]' 争点忆对才石多元的权情载提供七自由权

谕争加摧保岂九石 (J)飞光众 L办 u村国(J)场合比分断化岂九尤榷威主羲上炉扣恃质加办无.., -c :J. 于 4

了 (J)横能苍保障 u七b石侧面加扔朵言i,换无九比国家榷力力汾捎汛戈九tt心祁吵无匕七九屯

九0) j. 于 4 了 (J) 自律性祁欠如 Gtt 屯屯, 桔果上 L,t/. 子 4 了比多元的左言验空间宅提供 G, 政策藏

题股定(J)横能苍果尤 Gt~、众怒江(l) 午-又飞示岂杠尤 ~-j 忆多元的众官僚政治 (bureauera邯

pluralism) 苍背景忆，管辖下忆为石 j. 于 4 了忆对才石散 L小规制飞各 j. 于 4 了比七九屯九(J)省厅.
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和中国0 又于

4 了-怒江夕

矿~}f.f(J)立场 L办凳信飞苞 t忒 t 、加，桔果七
顷兔妇的«
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三2 、 f讨青教提供忆 -:>tJ 力七寸迈飞冼石办 。本稿，i新闻中心
0)眙点如i

忆怒江夕 违 b 提示扫杠，多
步 一 I/ 1::·, 1 乃－木、y 卜 t忒七、甲奴） j. 一 顷免苍必 «引报道夺考察 l., t. 乙力i,庐丁 丁 4 了媒体t飞同棣0)验争力叩
在退常才石木 、y 卜二工一又才亏、y 卜 7 邸吐，去 t乙各j 和

才一么飞各新闻，椎銡可揭戟钰t干一
七力吵，新即习引江5载道件数t忒七、飞劣势忆贮 t乙夕勾阱癸反 .__工一又钉耘载 l,-c心
砂汾石乙七力心 t也戏。如-

对验者汲阳， 庄《一般市民忆知汉，政府概横忆上

NGO 杠吐社会办如叭政策免信比现行(J)制度(l) 屯七
硕载免信0)场水榷保扛

飞心石一方，

分榷化七輿杠 lJ' 夕口一八）L化加中国忆
可扭fJ. lJ 弱 t' 缸）忆 tJ, a; 

眨夺得tJ,伈
与无石影警 i遠沁飞限定的飞环

持 L, "'CL 、石中国忆右心飞，怒江夕令么建股0)7一又飞明砬劝过；· 。「内外有别」原则夺坚

强< f{iJ束岂九引倾向加苏 lJ' 示一夕 L 只 fJ. j. 
让，海外O勋向七载道比政府规制忆

和了言脱空间0)出现比现段階飞比雄吵
j. 和了飞躲 b庄讨6九大怒江夕人阱癸问题妇趴璞赃吵，中国忆渐造的忆变化夺屯t已 6 L, 42, 
中国忆书讨石璨境意藏加高去勹 t.: 已上比否必 fJt 、 。 2003年忆怒江夕么问题妇饮句藏验0) 口火加切 6
阰妒，去心尔酗切争点灶「阱癸办琛境保全办」忆集的打忱。和 t汪:0)

一年倓0)2004年10月忆
杠石七，夕凶建股赞成派力心「保嘎(J) 中(})阱免阱免(J) 中飞保贝七O命题水明确忆打书出色杠，待
统可能杠水力凳霞巳分理念43祁揭讨 6杠江江贮尽七心砰佃过扫。

凶心怒江夕人阱癸苍必«石賸誰飞中国飞(J)璞境意瞰加高去勹尤巳扎屯中国全体。琨境保全八

(J)波及劾果比薄心七言扣志石夺得t江。中国工 1)- 卜 (J)璨境意藏比政策志向七，丿〉夕 L, "(~ 珍才气

经济凳展(J) fJ. 力汉飞璨境保蔑夺行分七心勹免想加根强<~扫。去 t乙 j. 于 4 了辣道飞比怒江夕人阱癸忆

隄才引问题加提起岂九大力i, 问题解决(J)梓姐今苍提示 U己寸J. 心乙七屯经济癸展茫最侵先才石考元方

加咭 fJ. 书主流夺占吵七 t, 石一因忆 fJ.-:> 七心石。子 (J)桔果怒江夕么工事灶只卜、1'1'L,大瓬剌埭

模0凳霞所(J)工事比壬 (J)问仓引老統色继統 l,"(t,oo

最悛忆，分断化岂九尤榷威主羲体制下(J) 中国 j. 于 4 了比中国(J)民主化促追忆仓寄与 L, "(炉石七付

言 L飞书伈各官厅·地方忆上石稽桓的众情教癸信忆 ct IJ' 中国飞比多元的左政策形成祁徐妇乙宎现

岂九勹-:>t, 石。怒江夕人阱癸忆隄 L, "(比，中国政府(J)正式见解飞灶去泛最终政策决定朴下古机"(t屯

伈最终政策决定力i L' 去杠右下岂九t,H 、理由忆腮 L, "('前述 L大最终政策决定集团(J) 3 -:> (J)指示。劾

果，国厥世脸(J)压力吩j:c~ 去志扣扎苞视肋疡石炕最终政策决定集团忆上石政策决忠扎咭杞77 "I 

夕示、y 夕又 (J) 去去飞拓石 0 2006年 6 月 NG。团体(J)张峻峰王瑞卿汃丈『琛境保暧法』匕『凰景名

膀区(J)管理条例（暂定）』逄反它国家璨境保蔑捻局宅拆丸怒江夕人朋凳(J)前期工事夺中止才石 J: -j 

求的妇。去 t.:, 同年 NGO 团体比怒江夕人阱免忆隄才石璨境了七又 j. /卜 (J)公阴苍求沁石公阱害简

心提出忱。乙釭江，分断化岂九尤榷威主羲下(]) j. 和了加屯 t.: i; L, 尤省厅·地方沁丿心情毅

公阅灶，最终政策决定(J)透明化A..(])要求＾七迤左 中国忆书 ,:t 和政策决定(J)透明化 oi,1:伈政策决

定K隄才乙民主的权手統老七 L 、勹尤次权和课题苍提起 L, t. 过）记七 L'无石。
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