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「海＠惫法」匕称色九飞 L 、石『国速海洋法条的』 (UNCLOS) 朴 1994 年忆究勀 L 尤乙匕飞，新 L
p国际海洋秩序过幕阴忖夺告汗江『国逋海洋法条的』飞过， 12 力 1 1) (1)银海忆加无，银海(1)基稼朴
0 200 力 1') 主飞0排他的轻济水域 (EEZ) 朴新t二忆股定＆九尤。 主 t己，大陛铩边部朴 200 力 1')

湟无飞伸6也心塌合，大睦棚夺最大 350 力 1 1) 主飞岛和心 2500 又一卜儿等深稼力心 100 力

门丘，大睦棚O限界各延伸飞芭石匕规定 L 飞＼、石 。 也 L, 200 力 11丿夺超无石大睦棚在股定寸石

场合以，科学的根挺匕众石于一夕夺添无飞， 2009 年 5 月 12 日圭飞忆「国速大睦棚限界委员会」忆

申誧文害各提出寸石二曰：：众？飞｝寸二。

乙 (1) J: 引：：，『国速海洋法条的』过新妇：： EEZ 巳占海域妇股定 L,, 沿岸国忆 EEZ 忆扣忖石天然

资源(!)探查阴凳，保存及抒管理'海洋科学调查海洋璨境(l)保随匕保全众已忆闵寸石特定<J)主榷

罹利夺与无飞 i 、石 。 L 力斗八二 (J)规定<J)滇入忆 J: I'.)' 沿岸国(l)ra~飞 EEZ 。境界画定i~<飞粉斜寸石

危险性也大p仁潜儿飞＼劝石 。 宎院， 1990 年代倓半以降了:)了睹国O问飞漁民O拿捕夺积放朴橾 n 返

肆，排他的经济水域(J)境界旮朸《飞攻寸立力劝扎兑化 L飞\屯众沿岸国比一方飞过自国(J)排他的轻济

水域忆女寸寸石宎勀支配夺强化 L,, 他方飞以大陛棚(J) 申i青众巳~~<飞他国(J)行勋夺强<非帷匕紊

制 L飞 i 、石 。 新 L,i 、国院海洋秩序(J)形成苍朸＜飞诽卧引芒祜寸飞仁始丰勹飞＼、也

乙 '5 L, 尤背景(J) 众龙了夕了 {J)大国飞岛 I'.), 国际金融危概锻世界轻济(J) 忖儿引力(!) 1 "':)匕众？

允中国＠海洋问题忆网寸石勤向炉注目芭h也心。 国速大睦棚限界委员会八(J)申睛文耆提出期限年

＠翌年飞岛石 2010 年忆扣哎，海洋问题忆隄寸石中国0政策夺协('--:了C賤隘朴一陪白熟化 L,7':二 。

.::..::z. -习一夕夕 4 么只:' (J)鞦道卢釭， 2010 年 3 月，中国防问中＠叮夕一国家安全保障会联 (NSC)

了 泛 了上级部长匕又夕 1 /八一夕国矜副畏官忆女寸 L,, 中国高官炉非公式釭趴：：趴屯，「南〉十海过

中国O核心利益飞扔石」匕凳言 L 尤 。 子 (J) 1爰，了 _j. 1) 力学者又可才 、八i 「核心利益」~~<飞中国

咦述茫史的仁检汇，吉尤独自 (J) 1 /夕匕五一講查忆基今色， 「南〉十海过中国0核心利益」忆陨

t~ 银道夺否定 L,7':已。 子九飞色，二工 一了一夕夕 4 么只飞）载道仓契檄忆，银土问题夺含打中国O海

洋行勤i二女寸寸引国院社会叨赚炉一曆腋 G< 众勹 t二霆畔飞克石 。

2010 年 7 月忆阱办九尤束南了 夕 了睹国速合 (ASEAN
）地域五－江 (ARF) 飞，米中过南 1/
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切海问题飞再度对立 L, t- 匕亏 U
-· 夕 1) /卜 y 国伤畏官炉南夕十海飞巩亢行(J) 自 由口隘仓有 L

旮石匕强lllt二曰：：女扎，榻潔筋外交部长以强＜反凳 L 允匕 p "J 。

束夕们每沁， 2010 年 9 月亿尖阁睹岛海域飞操菜 L也士中国漁船炉海上保安厅(J)巡视船口本当

吵寸石事件炉生 i; t: 二 。 子 (J)f爰，中国 Ii v 了了一只 0对日输出各停止色廿，窜事管理区域仁侵入 L

尤日本人社员纠拘束寸石众匕，强硬众对日姿势各晃廿尤。

海洋问题夺 50 <石中国(J)政策炉强硬仁聿云 E 尤 (J)古比如吩归＼尹憩念炉仄妒石屯初年来o著 L

｀圣济成长炉问题夺更忆搜雒化 L也渴 。 于 4 亏一 •7v11~l工儿煤亏 1 1/ /加炉7 -(J)问题过子

(J)不唯如性忆岛 I')' 胚史的仁人九店，高t 啼圣济成长过海外仁扣忖石利益D再定羲宁批大仁勹众力屯

力沈辽釭心指摘 L 飞 t 、石 (Fravel 2007-8) 。 中国 (J)海洋戟略煤「真珠(l)首卿 h 戟略」飞步石 c: l 尤

分析煤二 7 L, 尤凳想仁基玄、尤典型的众考无飞岛石弓 。 「真珠(J)首旆叭股略」仁上九氐中国o海洋

事事戟略朴输出主淳0轻济政策匕一体化 L飞 t 、石 。 勹圭 I')' 力}术夕了,~-\'/'Y 一，八〉夕方于夕工

八牛只夕 y 众 c:'(J)湾岸施股夺唯保寸石之匕飞，中国煤南夕十海，了亏、y 力海峡， 1/'F洋众艺仁了

夕七只寸石 t二 U)(J)重要衣革事挹点左椎持 L,~ 勹七 L 飞 t 屯压

二 (J)~7 忆新 L, t 淮辩秩序Q形成忆院 L飞成畏寸石中国妒 E(J)~-5~政策存探伬寸石朴过了

夕了地域(J)平和匕安定夺左右寸石重要众问题飞岛石°本稿也中国国内(l)视点力壬八乙扛圭飞仁抹

捩岂九允政策宁国内勋向纠析出 l,, 今f爰 (J) 中国(J)政策(l)方向性各骗 E 石乙匕匕贮 t乙 t 、 o 具体的仁比

第 1 卸习玑汉海洋主榷问题忆 7 才一力只夺当飞尤理由各述穴，本稿炉探用寸石了 70口一于各脱明

寸石 。 第 2 笳办 6 第 6 笳圭飞海洋主榷忆力吩扣石要素别仁，外交政策，国内法(J)整佣七幸丸往地方

政府，海洋十夕习十 9 又`么 (J)顺仁谕 U 飞 t 、<。终扣 b 仁海洋主榷仁网寸石中国(J)政策7飞七只七子

(J)特徵苍舱括寸石乙匕匕寸石。

1. 海洋主榷－海洋榷益苍~<-·石講脸(I) 众力哎了

成畏寸和中国朴 E(J)~ 亏幻海洋政策夺抹用 L, --rt 屯汾屯晃桯沁石亏无飞，学者夺政策网保者(J) 多

＜过海單0勋向仁着目 l,, 中国海窜炉 1/'F洋，小笠原睹岛，夕、了么夺秸本西太平洋(J) 「第 2 列岛統」

釭超无飞活勋跄册各批大 L,, 制霸榷苍打右立飞石可能性夺憩念 L飞 t 、石。 2008 月 12 月仁，海贼对

策吩劝忆中国海單0戟翱槛力t 、丿寸）了冲仁派遣芭ht.:玉，乙九妇分海防衔力心外洋型海單八(J)耘
换匕入飞警戒寸石向色＄强p。

胚史的忆大睦国家匕海洋国家煤舆众和海單0戟略纠探用 L 飞 t 、石。中国(J)国内外 l习叭 ,-rt, 中

国办大陛国家如切吃九七＄海洋国家众0分夺 ti)<石意晃过大色＜分力寸区~PG 。 中国国内飞过，
中国0地政学的众特徵匕 l,-C 「海睦搜合国家（陛海兼容型）」飞， 3 面陛仁册圭杠 1 面海仁面 L
飞}屯巳丐睬墒韧一般的匕众？飞 t 、石炉，本质的忆中国过大睦国家众 (J) 众子九匕总海洋国家众
归、妇欢句羲谥过圭茫决着力) "'? t 、 飞 i 、如、。大睦国家哈者(J)代表的骗者飞充石莱自成这大睦兖
展戟略©重要性苍唱无尤朴，他方海單夺中心仁海洋八 7 一夺目指寸八色茫匕寸石考无色根强＜存
在 L 飞}、也
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海外飞 色 中国过大睦国家办海洋国家夺 l1J < 
'， 和羲脸办統t 、 飞 t 屯 。 海事0近年(J)勤向在分析寸石数

多 < (I)研究0 在力气 (Cooper 2009) , 口八－
· 口只过大睦国家巳丐特质分 G , 中国0海窜戟略

,j海洋刓吏用拒否／阻止戟略夺中心匕
L, t.: 海事力O增强仁众弓一勹匕治匕 t二 (Ross 2009) 。 乙杠忆女寸 L, ,

: 夕 工儿 · 夕｀ 口 又 二七 7 1 l) 、y 7 0 . 廿力〉夕
一天过海睦搜合国家巳巧特徵力心 ， 大睦力心) (J)裔威

炉低下寸石众力气中国过〉一． 八勹一妇追求寸石乙 七也岛勺亏石匕反除 L, I: 二 (Glosny and Saunders 
2010) 。

海洋各 51) <飞 飞今倓中国办巳 (J) J: 一
7 左安全保障戟略夺匕石力屯匀汉现峙点仁知叹为主不明众

点炉多 t 、 。 L矶 1990 年代以降中国过唯如：：海單力0增强忆注力 U勹吵，亏 11// 夕, , ry-睢者
炉憩念 L,-Ct 、石上亏仁， 高 t 、轻济成畏,:: J: 

勹飞批大寸石中国0海外榷益旮增强 L尤海單力飞守石勹
匕寸积艺亏力、过， 旯ffi~ 如讨心众 6如 -it'? l 

"'.) (I)重要问题飞光石 。

中国飞过，了）1...-71.,, 、y F·7-八闪：： J: -::>飞提起芭ht乙夕一 .,,ry-(1)概念朴近年非常仁重视芭h,
海洋重视0姿势炉一段匕期著仁众-::> t 已 。 乙如：：加无，海外忆追出寸石中国企棠，海外飞生活0基煞

湟＜中国人朴急增 L, t.: 乙乙七仁 J: ~ ' 二亏 L 尤企菜宁中国人夺保嗖寸石役割色中国政府忆求~G九

釭：江妇允。 宎院仁， 2004 年半！丈力心中国政府煤勋妇出 L,i:已 。 圭寸 2004 年 7 月，外交部忆涉

外安全事祁司朴股立色扛尤。 子 L飞翌月 (J) 8 月仁北京飞阴办九尤第 10 回在外使笳会联仁扣 t 、飞胡锦

涛国家主席过「海外仁扣忖石国益切呆嗖能力夺强化寸石必要力屯心」匕凳言 L尤（问洪華．缔乘朦

2009:58-9 页） 。 ;:: (I)胡锦涛癸言以降，海外榷益｝：：网寸石研究炉中国国内飞盛儿忆行七九，圭 t之子 (J)

一琛匕 L飞海洋榷益仁网寸石骁骗色交扣芭九石上弓忆众勹尤。

〉一．八9- 仁过海洋榷利匕海洋利益(J) 2 "'.) (J)婴众矿佣面炉岛石匕主张寸和张文木 (2010:7 真）过，

海洋榷益(J)擁蔑苍「合法的左榷利擁嗖,主榷O及求脆lffl 内 (J) 1/ - . 八勹一。追求」七定羲 L, t.: 二 o 乙

亏 L 尤解积分 G, 张文木 (2005) 过中国(J)海革力增强煤霸榷夺追t 讨双心岂°飞过众＜，自衢(l) 尤

~U)抑止仁遏笆众 t 泛：主张寸石 。 圭尤张烽 (2008:389-90 页）以，海洋榷益比海上安全O重要众楷成

要素飞岛 I)' 海洋榷益(J)擁艘煤『国违海洋法条的』仁 J: -::>飞与无 Gn尤榷利。擁謹飞岛石七谥匕 f.:: o

他方，国家海洋局北海支局O王志遠煤，海洋榷益过海洋忆扣忖引国家(J)主榷飞 ~!J' 海洋飞得 6

九引利益飞色岛石匕 L也心 。 彼忆上扣;f, 乙 (J)海洋利益忆过，政治，轻济利益(J) l氐办，海上安全

朴含主九飞 t 、石 。

海洋榷益夺~<石以上(I)~ 勹左講谥力屯理解飞色石上弓匕中国国如习i:H 、飞现状飞共每洋榷

益仁网寸和明唯众定羲以存在 L,-Ct 屯心。「国速海洋法条的』 (J)规定 L尤榷利纠雍謹才石乙匕朴海洋

榷益汲贮琵的扛扣丈，海上安全夺含沁尤海洋利益夺中国过擁嗖寸八色茫巳巧主张也存

在豆。 豆上，海洋榷益过一国红榷炉及本枙朋内嘘利擁膜匕主张寸石学者切也， 海洋忆

扣寸石草事力(l)增强＄必要飞步石 2 匕眳瞰 L飞 t 屯众

乙归江，海洋主榷(l)擁腰间题比夕口-八丿l,,化寸石中国经济刓畏朋仁伴-::> t.:: 国益(l)批大解积

飞搜雒仁辂人合i 、，今f爰 (l) 中国(!)女抄竹刊协各占?上＠问题，国益夺守石院(l)审事力埶行(!)问题左匕

飞重要妇五－飞击石 。 毛二飞本稿比海洋主榷仓夕一只忆，海洋榷益妇擁謹寸石 t.:: 朸 (l) 乙九圭 飞
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i

(l) 中国彻攻策匕国内勋向各考察寸石 。 中国0海洋主榷忆过银海， EEZ (1)问题匕匕也仁，北极，南枑

(1)阱凳岂含圭九飞扣 I']' 乙 (1)方多十过 1964 年匕国家海洋局炉股立邑九九峙力心确立 邑九飞 L 、大 。 L 办

L秪幅硕倒立 I'] , 本稿飞过银海，排他的经济水域(1)问题 (1) l:J- 夺衱勹乙匕匕才众

中国煤 18000 午口克圭叭m海岸稼各有 L,, 的 300 万平方午口 ;I. 一卜)丿 (1)银海在主张 L 飞 t 屯 。 子

(1) -j 名 (1)半分 (f-1 150 万平方午口又一卜丿I,,) 力湛眶比保争中飞击众中国也束1/T海飞以日本七

韓国 3 巳引川，圭尤南夕十海飞煤犬卜+么, ?v-1/了，力互 1, 71 I丿匕歹，台湾(1) 5 力国．地

域 t (1)闾（「五国六方」)4 飞令员有枷旮 ~<•'I'] i系争炉生匕飞 t 屯压中国过 1996 年 7 月 7 日忆国速海洋

法条的(1)缔桔国匕 tJ: "'::)尤妞『国违海洋法条韵』八(l)加入批准忆咧寸石同年 5 月 (J)第 8 回全国人民代

表大会常矜委员会(1)声明仁扣 t 、飞保争中(J)令贝土亿女寸寸石所有榷夺改虳飞主张 L,t已子 L飞令员土

问题仁女寸 L,-C, 中国过「银土(1)所有榷Iii贞 6 众 t 、妞争胰苍棚上忖忆匕共同片书扩扩石（主榷在我

拥置争膳，共同隄兖）」巳巧原则旮揭汗飞 t 、石 。

现在银海问题各所管寸石横网过表 1(1)~-j 仁，合扣廿飞 10 万人以上各有寸石 5 "':) (1)粗釉飞克 I)' 「5

"':) (1)能朴海打制琵」日称扫六 t 、石 。 艇割贝体制夺匕勹飞 t 、石乙九 G(l)概隄过，扣互t 平协隅体

制炉取九-r i 、如汰为， 2008 年 7 月忆国矜院炉国家海洋局仁海洋事矜(1)国内朋整(J)榷限左与无允炉

（别明 2008:12 页），海洋政策仁扣忖石艇割 0 行政(1)现状苍变无石圭飞过至勹飞 t 沈只、o

表 1 : 银海问题夺所管寸石中国0网速横网

棣楷 所管棣楷 主众责矜

国家海洋局 国土资源部 璨境保謹、海洋隅查、排他的轻济

（中国海监捻豚） 水域(J)榷利仁办办七石管理．监督

海事局 交通莲输部 船舶(J)出入国海上救雄众匕各含

打海上O交通管理．监督

漁政局 腿菜部 漁粟漁塌(!)管理

税网（税隄舱局） 密输管理众 E

公安部（边防） 海上犯罪0)取 b 缔圭 b

（海上警察（边防舱陇））

.-

-l
l1 

“ 
ì  

（筝者作成）

2009 年 5 月忆过，外交部忆「国境．海洋事矜局」（边界与海洋事矜司）朴新尤仁股立色九尤朴，

子 D役割过陛·海0国境,::网寸石外交政策0制定，国境，共同隄癸众匕0对外案件忆力、朴扣石交涉

众也：：岛~'国内政策,::网寸石榷限过限 6 九飞 t 、石。

中国以扣护尸壬丿 l丿夕、y 夕 0社会飞煤众＜，「多元的众政策形成，集榷的政策决定」 0特徵各呈 L

飞心（青山 2007:506-7 真）。海洋政策仁隄 L飞过地方，上述O官厅圭尤学者O问方 6棣女众声朴

上力)-:,'ti 、石炉，正式办勹統一 L 尤中央O决定过圭茫出色九飞扣 6 寸， L 、 b团「肘賤过寸石朴决定

廿寸」匕 i 眨）尤状嗯朴統吓ri 、石 (Kong 2009:793) 。
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既存 (l)iJ开究 i习~t'J 兢合寸苍 多棣众利益妇持
勹棣令妇

卢匕团寸飞仁明 G 力、七妇豆G -/J\ 夕沪彶中国啵策形成忆影簪夺及顷卢
L力心地方， 各省斤众艺棣令众了夕夕

政策决定忆 扣p飞具体的仁 匕、 (!)~ 亏众役割夺果t扎
朴政策形成亚0亿

飞 i 屯戊）办仁巩、飞依然匕 L飞不明右匕乙右力;多D。 ~ 1/ 工儿．又 4 夕 、心过罔题提起／了泛工〉夕· 七 - 
叫制定段階在分忖飞，政策才口

、'J 丁 1 /夕,, (J)段階匕具体的众政策宁规制

七又忆扣忖石制度的t
虑粗l:J-(J)制韵0妇气飞各了夕夕一炉果尤廿石

役郎：：Ji 汽飞考无石必要性妇提起 L 飞

特定(f)政治夕又于么°众办
心 (Meidan 2009) 。 本稿忆扣 i 、飞色 榷威主羲体制巳丐

飞各了夕夕 一朴政策才口七 只 (f) 子九平九(f)段阳习玑文果允廿石役割夺
考感亿入九飞渝述 l,j:乙 L 、 0

中国社会研妇夕工-,二女寸寸石拘束力也高圭？飞 i 、石
。 本稿过上述(f)政策寸口七m习肛t, 政

酰政策匕海洋十之习尸）天么 <J)现如:Ji 、飞色分析(f)对象匕寸众

2. 海洋主榷匕外交政策

冷戟终桔直倓<J) 中国 <l)外知打诃边外交先递国外交兖展途上国外交了又＂力外交(J) 4 J (J)方

向性各有区吵，扣）中飞岂周边外交过一贯 l-C中国外交各支无石重要众轴(J) 1 J飞克石 。

中国过匕 ~b忖 ASEAN 睹国匕 (J)陨保横策仁稹枑即项又“采且儿飞芒总冷戟直倓仁又夕一卜 L 允

近磷睹国匕 (J)陨保梢桀过圭寸外交腮保(!)回傻七梢柴周迈国匕°睦上{J) 国境~(!)画定力吃围压始沁

忆 1996 年以降，特仁 1997 年0) 了 1/ 了通货危概俊中国比周边外交夺本格的仁展惘 L,, 了 1/ 了地

域(f)协力匕了 1/ 了地域(1)秩序槽策亿稹枑的 i项付与 l,-Ci 、 <~-j 忆众？江劝位年 n 月忆阻办九允

中国共痊党第 16 回全国代表大会飞过，周边外交朴对外戟略(J)中飞最重要(l)外交踝题飞充石二七外唱

杠h-, 翌 2003 年 3 月 (1)第 n 期全人代第 1 回会曦飞可决色九t己「政府活勤载告」 i习扒汉:'「中国＿

ASEAN (J) FT A (1)推追」，「多银域仁扣尤石协力(J)强阳众 E 力谓月 i己色九 ASEAN 匕 (J)地域协力方

釬朴更忆明睢忆打方出色扣尤。

乙? L, 尤外交姿势夺反映 L,-C, 海洋分野忆扣 t 屯，中国过日本，韓国，犬卜十么匕 0)间飞子九宅

九漁粟协定各缔秸 L 尤。 圭尤 2002 年 11 月仁「南 1/ 十海行勋宣言 (DAC) 」忆溅印 l,, 2003 年 8 月

忆中国 ·ASEAN 首脑会胰忆扣文「平和匕繁荣(I) t戎沁戟略的J{ 一卜十一〉、'/ 70忆隄寸石共同声

明」妞肆，中国煤域外国匕 U飞初朸飞「束南了夕了友好协力条的 (TAC) 」八0)加盟各果t乙 l,j:已。

2004 年 6 月 30 日忆中国匕八卜十么 (J)rai飞中国匕 U飞初沁飞 0)海0)国境捣定朴卸打沁。

2004 年 11 月，温家宝首相过 ASEAN 睹国匕 (1)政治经济妇七忆抇忖石网保0)强化旮内容匕扩

石 9 J (1)提案左行"? t:. 已 5。 提案 i习i 「束南了 汀非核地带条的」膳定害(1)早期加盟们氐龙「南1/T

海行勋宣言」 (1)宎行及抒南夕十海协力(l)早期始勤各希望匕 「除争夺棚上汗 L,-C共同照凳寸石」七 L 、

谦即笃扣，保争中(1)海域飞过共同阴究(1)
方向左稹枑的忆探石匕 t 、?内容也含击九飞 t 寸二 。

温家宝首相 1: 切，镇海宁排他的释济水域叫分争地域飞、、 (1)共同阴凳朴提唱色九尤背景,:过，中国

国内O工木丿尸年一事情也大色＜网保 L 飞
豆 。 温家宝提案炉行七九尤前年0) 2003 年 11 月仁 ， 中国

叮可：： 7 1 l) 匕: / (1) 国家石油公司
匕荀韵共同探查1:网寸石契的各桔儿飞t 、尤 。 主尤温家宝提案
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1的 2005 年 3 月 14 日忆，中国以犬卜十么， 711丿匕p / (f)石油会社匕「南夕十海0协胰地域仁抇忖

石共同海洋地震工作取决虳」 各缔桔 L,, 同 2005 年 7 月 4 日仁八卜十么. 71 I丿匕歹匕南夕十海仁扣

忖石共同探查仁合意 L,7':二 。

黄海飞也同棣众勋色朴晃 6 九t已 。 2005 年 12 月 26 日仁，中国以北朝鲜匕黄海飞(f)共同阱凳亿隄寸

石协定夺桔儿泛（『柬方早毅』 2005 年 12 月 26 日） 。 协定内容仁--:::> t 、了以公仁芭h. -rt 屯扎＼矶「北

黄海盆地」飞充石可能性炉高t 斗： P;b九飞 t 、石（『国际先躯淳毅』 2006 年 1 月 10 日） 。

共同阴兖忆加无，安全保障分野仁扣忖石协力 (f)模索岂統忖 6 九飞 t 、众纫扔年 5 月 19 日仁中国

煤 7 1 1) 匕歹，犬卜十么匕南沙睹岛周边海域(f)安全保障协力仓强化才石：：匕飞合意 L, 7': 已 O 子 (f)俀

中国. « 卜十么，中国. 71 1) 匕歹0间飞粉争夺恶化岂廿如吠:~(!)协溅炉继統 L,-Z:t 、石 。 2007 年

11 月 20 日，温家宝首相过 ASEAN 睹国忆女寸 L, , 單事交流匕协力 (f)强化匕制度化旮提案匕單仁上

石非伍統的安全保障分野0协力苍批大色甘石乙匕夺呼抒掛忖 t.:: 6。 温家宝提案倓，中国以了亏 、y 力海

洋(f)安全榷保八(!)支援各表明匕海脓对策 l项月寸石地域协力忆稹枑的左姿势旮示 l--CP~压

他方，国内飞日增 L仁高去石海洋榷益擁謹(f)意晃以外交姿势仁影譬~t 允 6 匕中国煤 2006 年已

弓仁乙九圭飞(f)对外政策夺隅整寸石乙匕匕众-'.) t: 二（青山 2011儿改革阴放以降中国(f)国益过常忆

自国(f)轻济凳劂习戏心九外交忆--:::>t ,-r 岂释济兖展(f) 尤沁仁行亏匕规定 ~;h飞 t 、 f.: o 匕力心 2006

年，立立廷，中国0国家利益仁--:::> t 文，徙来(f)轻济究展叨柔办忆「国家主椎安全」力啼甘='才寸忖

加无 5 九石上引立t -'.) t: 之 。 2006 年 8 月 (f) 中央外事工作会膳仁扣 t 、飞胡绵涛国家主席过「中国(f)外

交过国家(f)主福安全凳展利益(f)擁謹(f) t: 戎汃才癹割夺果允寸穴岂泛」七兖言 L, 7': 乙 \ 子。倓「国家

(f)主榷，安全，兖展利益(f)擁腰」匕 P-3 新 GP只口_力 /'Ii, 2。。6 年 n 月 (f)中国共秷党第书回中

央委员会第 6 回全体会胰， 2007 年 10 月 (f) 中国共涯党第 W 回全国代表大会(!)胡绵涛国家主席(f)政治

活勤报告(f)中飞再榷邸 ~tL江

「国家(f)主榷安金海洋榷益(f)擁颉」匕 t 、勹尤文言煤也匕$氐每革夺国家海洋局朴禾 I丿:.,--犬­

八－飞使用 L飞 t 、尤 t (f) 飞步石炉， 2006 年以降外交忆$子 (f)役割朴求~G 九石 J:: -j 仁众勹允乙匕煤

大色众政策耘换巳吠石 。 子 (f)i爰，癸生 L 尤千八、'J 札新疆(f)暴勤众匕飞主榷擁謹(f)重要性妒主寸

圭寸高主石中，「国家(f)主罹安金兖展利益(f)擁嗖」煤外交(f)踝题匕 l,--C)自f寸石上叭笃仁订＿

2010 年(f) 中国外交白耆仁新允忆「国境凶每洋工作」巳占章朴股忖 6九「安全外交」巳习新 L

t 、概念色滇入芭ht:已 。

2010 年(f) ARF 飞＠粉斜，尖阁睹岛海域飞(f)中国漁船问题左匕 (f)-速(f)出来事(f) 中.-~礁I (2。10)

炉『人民日银』飞中国(f)平和的癸展旮强溅寸石署名妃事苍凳表才石众匕，中国比火消 L仁奔走 L江

乙九圭奴）政策轻裨妇，中国过今1爰＄抎統的众 6 抒忆非抎統的安全保障分野忆扣忖石捣力(J)强化

湟如又t、心环 5 。他方， 00*(!)主榷匕安全朴外交目棵匕 U飞揭吁 6 九-rt 心限 tJ' 国违海
洋法条勋影簪护强＜受忖石今日仁扣文，海洋榷益各沁＜石中国匕周边国匕 (f)摩擦回陷扫“九

也容易飞众＜众勹飞色飞 t 心。
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3 海洋主榷匕国内法(})整慌

影）国境如：：对寸和取贝祖人七对照的仁
，建国倓畏期仁bt

韵（二低妇允。 中華人民共和国朴初坅
之 h 银海仁对寸和中国政酰意掀过相

畔岸 12 力 1 1) (J)水域夺令员海七 L,' 柬沙（才亏夕又
飞 『银海声明』 夺究表 L, t.: (J) 过 1958 年(J) 二匕飞充众中国

Jv 时 ， 南沙（又 70 亏卜 1) -) 
），西沙（八亏七儿） ， 中沙 (7 、y 夕 V 又 71 一

睹岛众妇：：刘寸石所有榷夺主张 L, t~ . 
切汀， 二 0声明忆陨 L

凇，银海基持切基点仁匀、飞触九

飞过当峙对外的亿公阱 t L, 众力万兑
海洋0講查匕管理忆女寸寸石取 b 粗志

＠始勤煤色叭：：涅九江建国倓 15 年扫泾遏口尤 1964 年忆众？
谭朸飞海洋问题在管辖寸和国家海洋局朴股立岂九t干

" 子 (J)倓文化大革命(J)影簪 t ib~. 国家海洋
局力、本格的忆菜矜夺阴始 L, , 海流隅查宁海洋隅查船＠裂造匕输入忆着手 L, .j:己 (J) (i 1970 年仁入？飞力、
切二匕飞光石 。

中国飞银海画定，

, 

海洋立法匕管理1::x打飞意瞰朴格段忆上力t ".) t:. 之 (J)!i 1990 年以降0 乙匕飞冼石 。
1991 年忆初协召海洋工作仁隅寸石全国会講朴阱力、九，银海网违0法律制定朴本格的仁始勤 L, t:. 二 。 二

江妇缸1(!) 众办，「海洋榷益」七 i 、 5 新 t..,i 、概念朴新t乙忆制定色九尤各穗法律宁法案仁盛历达圭九，
炉印了飞色粗繁匕言及色扣石上亏仁众？允。

海洋问题忆隄速寸石法律过海洋榷益漁菜，海逋，海洋佣凳，璨境保謹众巳多岐仁:bf:.乙勹飞｝屯妞

海洋主榷夺中心匕 L尤法律制定0勋向过主忆以下(J) J:: -j 众总 (J) 七众勹飞｝、众

1992 年 2 月 25 日 ， 第 7 期全国人民代表大会常矜委员会飞『中華人民共和国银海及守接統水域忆

圆寸石法律』朴探伬色九允 。 二 O法律过 1958 年(J)令员海声明苍踏丰无-:)-:)'西沙睹岛(J)令酐海基統夺含

协尤镇海基稼＠一部夺宣言 L,, 尖阴睹岛（中国名：约焦岛）仁对寸石所有榷色明记 l.., t:. 已 。

中国比 1996 年仁银海0基稼忆网寸石声明夺初朸飞明确忆究表 L,, 1998 年 6 月忆排他的轻济水域

及抒大陛棚忆陨寸石法律各公布 Gt:.乙 。

乙 (J) J: 弓仁， 1990 年代夺中心仁中国过色圭色咭众法律各制定 l.,, 公布 L,t已 。 二九 ;<1)国内法过国

酌法匕 fJ) 问忆依然匕 L飞整合性夺欠＜部分炉克石 t <1) <1) (『中国海洋载』 2005 年 3 月 4 日）， 1990

年代fJ)取 0 租入各通匕飞近代国家匕 L飞银海忆隄寸石法整倘以整？飞芭飞 t吃心 t 、无石。法律制定

顶色，中国过国内法i邓脱肛忒刊狂肚影即）整倘忆着手 L 允 。 中飞岂岛峨忆对寸石管理强化过契繁

叨棵题飞岛勹允。面稹 500 平方} 一卜丿I,, 在超无石 6500 克圭 t) <1)岛峡炉中国忆点在 l,--C t 吃汛，子

仍名 94% 以焦人岛飞岛石。子 U飞中国炉主张 U也屯 77 <1)银海0基点<1) -j 名， 66 过焦人岛飞岛

5 。 1988 年力心 1996 年忆力斗寸飞中国全土飞行树位岛娱忆网寸勺调查桔果仁基今色， 2001 年办 6

中国政府过熊人岛O管理规定D制定作棠夺惘始 L 忙 。 2003 年 6 月，国家海洋局，民政部， 解放革捻

参媒部速名们「熊人岛保膜匕利用0管理规定」 (2003 年 7 月 1 日癸劾）炉公布色九t.:: 。 乙 <1)熊人岛

管理规定忆 J:: 九团，侗人过 50 年间左限度忆焦人岛存借 n 石'-
于七力飞飞石 。 现在中国尖阁活勋家<1)周

文博众七、 力心尖阁睹岛O借入九申講炉合扣廿
飞 4件妇缸t、狂（『南方遇末』 2003 年 7 月 17 日），

现峙点仁知文中国政府趴寸九力屯）申言青夺言午可 L允形跡以如、0



海洋主衢邓归为国内法管理规定炉整佣芭忙-:J"':J 光石中，岛峨保謹法亿陨寸石立法作菜＄递扽

L也心 。 全国人民代表大会（以下，全人代）飞 2003 年 11 月仁岛峓保随法起草小组朴粗辙也h, 6 

年倓(J) 2009 年 12 月亿「岛峓保謹法」炉全人代常矜委员会飞可决 色九t已 。

他方，国内法宁管理规定(J) 幸财行强化总着女 幻迤行 L, -C P众 B叨年 1 月仁中国海监捻豚朴国家海

洋局(J)紨辙七 L 飞i贮立芒扣江海监豁陇煤-f (J) 倓同棣(/)下位俎橄各中国(I)各沿海地域(/)省地沛入

限(J)v 穴丿l,, 亿股立 l,f.:: 。 乙扣仁伴t 、 ， 海监捻豚炉巡航寸石海域色 2000 年代各通匕飞徐令忆批大 L, t.:: 。

2008 年仁煤「全海域巡航制度」朴唯立色九， 2009 年分 6西沙，南沙夺含打中国朴宎勀支配 L飞 i 、石

全海域飞定期巡航朴实施色九允。 二弓 L 允巡航(J) 目的也熙溢「7° v 七、 〉久(/)~夸示匕宎勀支配(/)强

化（频示存在 体现管辖）」仁岛石（ 『中国海洋银』 2005 年 11 月 8 日） 。

岛崠管理(/)分野仁扣 i 、飞 2005 年 n 月亿民政部匕国家海洋局力寸翡日石全国初(/)岛峨地名管理

忆网寸石会講炉阴催岂九允。会講飞过， 500 平方又一卜儿以上(/)岛(J) -5 75 1400 扔圭 n 力寸也名夺有 L

飞 t 、如、现状仁篮73., 早急仁岛峨(/)命知邓月寸石丁口夕工夕卜 (J)立名上忖仁匀丈合意色扣尤"中

国海洋毅』 2005 年 10 月 14 日） 。 会賤悛岛姻命名(/) 70 口夕工夕卜朴全国飞始勋 L 允。同峙仁熊人

岛仁颌海(/)基点旮示才石碑苍建飞石作棠＄行bht.:乙 0 2。04 年 2 月匕竹员海基点建股」匕题寸石国

家70口夕工夕卜炉国矜院，中央單事委员会飞批准色九，外交部匕單(/)~参牒部(J)指禅(J)t 匕飞海

革炉具体的众作柴忆当尤石乙匕匕众？尤（江淮 2009:65 真） 。 2010 年 11 月忆南沙睹岛(/)「曾母暗沙」

仁倾土镖誰匕众石石碑各建飞尤匕 p-j 。

乙勹 L 尤中国(/)取贝1Ilb.比焦溢国速海洋法条韵』 (I)凳勀夺『国速海洋法条豹』 (I)筛秸匕决 L

飞燕禄飞过在几 L力斗八二二飞注目寸八色点过，海洋主榷忆力、办扣石立法70口七又夺通匕飞中国国

内仁扣屯，海洋榷益忆女扫石意瞰妒高圭 I'.)' 圭 t.:~眵切安全保障问题(/)左介飞扣谈谕 ~ti飞色飞

t 、石乙匕飞岛石 。 1997 年仁公布 L 尤中国(/)『国防法』口i 「海洋(I)榷利匕利益」 (I)擁謹力甲月言已＆九兑

主尤， 2006 年仁，『中華人民共和国海洋主榷安全保嗖法』案朴全人代仁提出色九尤。法案提出者飞

岛石全人代代表(/)剑座东煤日本(I)海洋立法海上保安厅(J)埶行强化仓引色合t 、匕海洋主榷仁网寸

石安全保障法案(1)制定(I)必要性杞拆无允＂中国海洋叙』 2006 年 3 月 M 日儿

4. 海洋法埶行匕海洋主榷苍 1/.)(石国陷的轧镁

整佣＆九尤国内法忆準 E飞，中国过法埶行体制(/)充宎左囡 t>' 海洋管理仁扣忖石宎劾支配各强化

G-Ci 、石。『国速海洋法条的』亿以内容朴不明睢众匕二弓朴多＜，宎勀支配各强化寸石勤色朴海洋利

害(1)文寸立各色 6 忆工只力 V 一卜芭廿召锡合邑多《改 6九众海洋主榷苍沁<飞冲国(/)'T -只己子(/)

例外古比如、。南夕十海仁扣i 文中国煤 9 "':J (1)点各勹众 <,·u字型(1)海域夺主张匕 71') 匕?了 V 一

夕了 ^ 卜十么众艺匕颌有格争i 涛展叨 L飞}戏5 o 7 1 I丿匕歹，八卜十么众匕色中国匕同棣，海洋

主榷仁网逋 L 妇助胡却）整倘仁力存入九飞 t 、石炉，乙hG 沿岸国(/) n日1飞过漁民(1)拿捕宁积放朴操 n

返扫识m石 。 2005 年仁过中越面国(!)~系争过卜 y 午闪弯7:(1)統擘戟仁圭飞兖展 L 尤 。 圭允尖阁睹岛

叨员有榷，柬夕切海力只田附兖问题， 日本最南端(1)冲丿息岛°周册忆股定 ~tt,-Z:P~徘他的搓济水
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城匕大陛棚纱＜、石日中r』 (l) 串L棵岂 妃恺立新庄。 子乙
｀石海洋主榷妇欢石粉斜仁焦点妇当飞 飞，本笳飞过主仁日中，米中 (J) rd! 飞展惘色
海洋主榷忆力、力寸心海洋法

，海洋主榷问题仁扣
幸丸行概梢煤国家海洋局飞

寸石中国(J)对庇妇析出 L允｀

眨 。 国家海洋局过 2002 年夺「海洋行政管理年」匕定~'同年力心海域使用叨国，堁境保嗖， 海洋榷益擁随(J) 3~(J)银域夺中心忆本格的忆活
酗畔沁。 乙九击飞中国0排他的轻济水域仁入

匀左外国O哨戒槛夺侦察概仁对 L飞「重大众隄心」
砰釭匕岂仁，国屯韵榷利七网心夺十分仁尊重寸石 J:: -讥二」匕橾历返 L外交）l,,- 卜旮通匕飞抗膜
L辽吵， 2002 年(1) 「海洋行政管理虳

妇契概仁，中口玉 过自国(l)排他的释济水域仁抇讨石中国海
归酗：：上和巡航夺宎施寸石 J:: 汃立订

已。 巡航(l) 目的过毛也壬色中国O主张寸石排他的轻济水域
吵忖引日本宁韓国众艺0海洋绸查宁了又 1

）加：： J:: 石审事探沮l忆对寸积监视忆克"'.) t.:: (『中国国防骤』
2008 年 5 月 13 日） 。 二亏 L 尤背景力心

, 2002 年以降倾海宁排他的轻济水域各~<飞），中国七日本
积含U沿岸国匕 (1)问色 6 仁了又 1) 力七 (l)rd'.J·已紧张朴一段匕高圭"'.) t.:: 二匕煤容易匕想定飞芭石 。

海洋主榷苍的＜石日中隅保

「海洋行政管理年」忆冼 t之石 2002 年仁，沈没 L尤不蕃船夺日本(1)海上自得祁彖朴引芒揭汗石事案朴

凳生忱。 引艺上吁飞中国政府朴示 L尤慎重众姿势忆匀丈，当峙多< (1) 日本又于 4 了过，米国宁

在日米窜忆 J:. 石问题网导A,.{J)警戒北朝鲜八叨逮红七分析区讨玉，沈没现塌过中国叫非他

的经济水域飞，圭尤前述 L尤排他的轻济水域忆对寸召夷勀支配0强化巳丐国内(1)勤芭朴背景仁克勹

忖过），事件当初力心中国政府宁国内世脸过乙 O问题妇海洋榷益(1)视点_e捉无引诅向炉强众"? f;_乙 0

外交部只术一夕又 7/'孔泉过引色上讨忆同意 L 尤乙匕忆"'.) i 、飞，日本过中国(J)管辖榷夺諒朸允点苍

强講 L 尤习又 y 卜各出 l,, 『中国海洋载』仁过引色上汗问题过米中單用横接触事件 (2001 年 4 月）

以来(J) 中国 {J)海洋榷益仁力叨寸戎汀E大事件匕分析 L 尤言引iiJ)fflf戈色扣尤＂中国海洋载』 20。2 年 7

月 28及守 2003 年 1 月 28 B) 。 宎院 2002 年 4 月力心 100 日克圭 b 忆扣尤 t)' 中国海监徐豚仁上

石空中分釭）监视，引艺上 t于日忆比海陛双方忆上石监视炉行b九允。 乙 -j L, 尤活勤过中国心海洋榷

益擁腹(J)象微的右行勤飞充石巳沔腮掀朴中国国内飞It.<~畟透 l, -ci 、江

二成如：：扣哎，日中面政府,:过引芭上由：：上石十 '1/ 3 -j- 1) 又于 4 、y 夕众政治对立夺回避寸石

姿势朴晃 6 九尤。当峙(/)日本(J) ,I. 于 4 了毅道各晃石匕中国(J) 监视船派遣忆"'.) i 屯作粟飞船内燃料

咦九出寸乙匕飞漁棠资源忆影簪夺与无氐恐九朴克石力心匕寸石分析加和丑聂千已b "? 忙。 圭尤日

本朴中国忆漁菜捕债各支私？尤事~,:":Ji 、飞色，中国(J) ,I. 于 4 了飞祜载道色九飞 i 、众力口 t已 。

切区(!){爰，日中面国以柬夕
切海计只田问题砂<''贝粉斜 L,, 子 (J)对立朴急速仁工只力 v- 卜

lt已 。 2004 年 7 月日本煤丿）尸力工 -(J)隅查船旮千+一夕- L,, 
地下楷造忆腮寸石溅查各行？允。日

钧海底调查忆对寸石中国侧(/)监视护强化芭h江 2004 年 7 月 7 日力、 G 2005 年 6 月圭飞(J) 12 力月

＠厮，中国海监稼即 146 回切代行， 18 酮巡航各行？尤 匕 i 、 ,j (『中国海洋法」 2006 年 2 月 14 日） 。

2004 年 3 月 7 日仁， 7 人(/)中国 (1)尖闹活勋家介
｀尖阁睹剧：：上陟寸石事件朴起乙？允。冲繩限警过

乙仍 7 人妇出入国管理法遠反(/)容疑飞逮捕匕
2 日彶忆国外退去色甘允。 柬 1/ 十海方只田问题飞粉
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斜寸 和 加分，而国政府过 二 0问题各低隅仁处理寸石 自制仓旯廿 t二 。 国外退去处分总甘寸色忍巳丐

批判 色 岛 勹 尤炉， 日本政府炉尖阁睹岛 夺宎勀支配 L 飞 t 去心匕在世界仁示廿 t已 0飞，面国隄保夺0

吁6 亿恶化 扫 咕寸［二 力勺 「必要十分在对庇」飞光石匕 (J)判断飞克 -:,t乙（蔽中 2贝叭釭页九 他方

中国政府 邑 尖阁 l 二 女寸寸石 令员有榷 各主张 t.,, , 中国人拘束忆 女寸 L 飞抗膳 L,' 外交部副部长张菜遂朴日本

佣匕的 10 回(J)交涉旮行勹 允乙七妇国内习蚕 <了匕二 丿曰 L 允妞 7 人妒国外退去色廿; ;ft妇免 又于 4

了规制在通匕飞 ， 问题rJ)拣大旮抑制 t.,, t乙 。

中国尖阁活勋家仁上石尖阁上睦事件俀， 日 本过尖阁睹岛八0宎勀支配夺强~. 上睦阻止0警佣体

制各更,:强化 L, , 2005 年 2 月 9 日 仁过尖阁睹岛飞rJ) 「焦约岛灯台」 O管理各阴始 L, t.:: 。

中国佣 t 2006 年办 6 中国海监炉束夕识海飞O定期巡航夺宎施 L, t已 。 2008 年 12 月 8 日 ， 中国朴保

有 L 飞 p 石最新锐rJ)海洋隅查船（中国漁政 310) 朴初沁飞尖阁睹岛(J) 12 力 1 1) 内仁入~. 「海洋榷

益各擁謹寸石活勋」各行？允。 二九忆女寸 L,-C ' 日本过外交）尸一卜夺通匕飞强＜抗賤 L,, 最新O巡视

船宁大型夕工 、y 卜概仁上石巡回警倘各强化 L, t已 。 乙亏 L 尤体制0众办，中国0巡视船仁上石尖阁八

(J)接近过雅 L, <'空仁上石监视 L分方法朴众＜众？尤匕 0諒瞰炉中国国内飞一般的匕众勹尤（朱一

江 2009) 。

日米同盟仁上石抑止，宎勀支配0尊重， 粉争批大防止策0探用众匕、 0)理由飞 (7 v 1 力五）~.

133-41 真），日中国交正常化以降(1)畏 t 、佑1 尖阁睹岛间题(/)粉争披大煤日中而国政府仁~-::>飞抑制色

九飞 t 、尤炉，『国速海洋法条的』 (1)凳交加习3汃 日中而国煤排他的经济水域．大陛棚°重搜忆~ ~j每

洋主榷夺~<石新t乙众火锺夺抱无石上引：：左 "J, 2000 年代各通 e-r, 银海，排他的轻济水域夺沁<''

石日中间(1)攻防煤工又力 V 一卜寸石棣相苍呈 L江中国佷U(J)政策。变遏才口七只力屯旯九团束1/

十海宁尖阁问题,::对寸石意誰办高圭石众分，国家海洋局主遵O)t 匕飞 2002 年以降宎勀支配(1)强化旮

囡引监视宁巡航炉强化芭ht已 。 二如：：女寸 l,, 日本过强＜抗膳寸石匕匕扣：：，宎勀支配夺强化寸石海

洋政策各展隄 l, t.: 。

海洋苍~<芍日中佑ij(f)繁张隄保炉統＜中，「海洋法(1) 间题，邓月寸石协講」(!)丽催,漁莱协定(!)筛桔

海洋调查活勋(f)相互事前通鞦(1)梓租及忆隄寸石合意束夕十海(l) 白禅（中国名：春晚），翌橹（中国

名：童井）方只田(1) 日中共同阴兖左匕力屯岂扣介石 ~-j 匕 日中面国过乔护争问题(1) 1) 只夕?木吵又}

卜仁扣 t 、 -r~定 (f)成果也得 Ght已 。 匕力心众力屯，中国海單(1)單艇通行闾题宁'海上自衔豚履衡艇

八CT)舆常接近事件也相次p飞起色飞扣 "J' 「平和匕友好．协力0海」朴宎现寸石圭飞(1)道°们i主茫

遠几

海洋主榷苍 d) <石米中腮保

『国违海洋法条的』忆扣文，排他的轻济水域忆扣忖石他国(J)草事活勤夺事事情毅叹集活勋忆"? i 、

奴）规定以必寸甚明睢飞过立（扳本 2006:96 页）。了 y. 1) 力过『国逋海洋法条的」 纠批准 U飞扣

汀， 排他的轻济水域忆扣忖召窜事活勋（情毅收集活勤）以腮沁 5 九石八色 t之七 i 、 5 立塌仓匕？飞

心。 第 1 次汇只于一 7 (中国名：美济礁）事件倓(J) 1995 年，了 y. 1) 力过寸飞忆南夕十海仁扣忖石
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畔条圣济水域及6大睦棚,::网寸石法律」宁
己（ 『购济参考如 2009 年

5 月 5 日） 。 他方中国以，「排

畛的释济水域仁扣忖石單事情毅收集活勋夺
「海洋科学研究管理规定」巳

、勹大自国 (J)法律忆準 U飞

侵石必要力屯芯匕 L飞 t 屯 。
含釭左海洋講查活勋忆隄 L飞过，事前忆通告 L,, 言午可

;: -j L, 尤立土肛谢、力心，中国0排他的
释浴水域忆扣

飞吱。 2001 年 4 月，中国海南岛冲飞了又
廿石米审＠活勋夺~<气）飞面国 (J)女寸立过統

1) 力單侦察概七
起色仁。 事件1的 『人民日银』

中国革戟翱檄朴空中飞接触寸石事件朴
飞中国煤「米国佣仁上

0安全匕国防(J)利益忆著 Lt 寸员害各与 ... 
石中国近海上空飞(J)f真察活勋过，中国 (J)国家

兄，海洋法条的飞定虳扣h.t.:张行 (J) 自由仍鲍晴分 5大色<过
伴t吵，乘的自由1::对寸织乱用飞岛石」

七主张 L, 「中国＠国家主榷仁对寸石挑戟飞冼石」匕
强＜非帷 L, t: 已 80

近年中国咄准的轻济水域,::扣忖石米职：：上石情鞦收集活勋朴活兖化 l,-Ct 心 。 他方中国煤乙 0
EP-3 接触事件1爰忆银海宁排他的轻济水域t二女寸寸石管理夺强化 L飞 t 、石。乙 -j L, 尤背景力心，海洋主
椎钮＜石米中r的繁张过 2000 年代妇通匕飞統t 、飞 t 心。

2002 年 9 月 26 日，黄海(J)排他的经济水域仁入勹允米海窜溅查槛禾-于 4 、y 千朴中国 (J)哨戒檄仁

巨飞追路妨害妇归已。 2003 年 5 月忆色黄海飞同棣众事件朴起色尤朴 2009 年仁入 t)''7 ... '--勹 L, t: 乙

衙突炉多凳寸石上弓仁众勹允。 2009 年 3 月及rJ 5 月，中国黄海飞情银收集活勋各行？飞 t 、尤米海事

溅查槛匕夕卜 1丿了只过，退去色廿 J: -j 匕寸石中国佣(J)妨害行湍仓受忖江主允南〉十海飞 t, 20的

年 3 月 8 日，中国船 5 蔓朴南1/T海(J)海南岛南方的 70 力 1 1) 飞隅查活勋中(J)米海窜隅查艇1:;.;~ 力

力L亿接近 L,, 海域力心出飞 t 、< J: 弓追路妨害 L,, 米隅查艇朴放水飞对抗寸石巳丐事件炉凳生 L, t: 乙。

乙'? L, 尤罔题朴生匕石 t乙抒仁，中国过了又 1) 力 (J)f真察活勤过国速海洋法条的遠反t己日批判 L,, 了又

，丿力 i扣H祁叨仓险行海忆强＜抗胰寸石匕 i 、勹尤具合忆，米中佑0(!)非雅合戟朴統i 汉飞、石。

调查船(/) l}. 众 Gf, 面国海事同士(J)薹愍才八色事件朴起色飞P Go 2006 年 n 月中国(J)宋级潜

水槛朴米空母午于 1 * -夕 (f)近傍仁浮上 L,, 圭尤， 2009 年 6 月忆中国潜水槛炉米海單驱逐槛夕习 y

芍 4 凶D水中音簪、丿十一忆衡突寸石事件力屯心尤。

对立纠抑制寸石尤坅忆， 2009 年 10 月忆米中面国煤海上忆扣忖召事事安全(J)促遥夺含tr 7 --:> (J)侵

先分野飞單事交流匕捣力各行勹乙匕飞合意 L沪。主尤才/'\y大統倾朴劼中 L 尤院,:: 乙 (J)问题仁扣 t 、

飞了又 1丿力以一定霆步钮吐。 2009 年 11 月忆究表色九尤米中共同声明吵飞，米中双方过「国

院法忆氮，管辖榷匕利益各尊重寸石上飞單事安全匕海上安全问题妇滴切忆处理寸石」乙匕忆同意

忱。二奴言过中国(/)妇易口记感霆护忱理解飞色众

L矶，了 ~1) 力(/)步和寄".:) (/)姿势以长＜統分心力\ "? 
尤。 2010 年 8 月忆照办九尤 ARF 飞南 1/T

海亿扣忖石航行(J) 自由左朸＜飞米扣众放 1.,,< 女寸立匕 翌 2011 年 1 月 i二胡锦涛国家主席力琦方米 L尤际

咦扫沁米中共同声明过 2009 年 11 月(/)共同如肋七大色＜倓退 L 尤。 2011 年声明仁过， 7 --?(I) 

單事交流分野O推追以明妃色九飞 i 寸飞:, (/) (/)' 
「管辖榷日利益左尊重才石上飞事事安全匕海上安全问

题仓遥切忆处理寸石」匕 L 、 -5 2009 年0文言以盛历驻九众力丐尤。
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5. 海洋主榷O擁謹苍推 L追朸石地方政府

1993 年忆以中国初D 「全国海洋阻兖叶画J, 子 L 飞 1995 年忆过海洋资源0持統的朋凳匕保謹妇－

r;- 眨琵「中国海洋五立夕 21」炉制定芭ht乙 。 2002 年忆朋力寸让：第 16 回党大会飞江泬民

国家主席朴行？尤报告＠妇气「海洋阱凳」方釬炉盛历达圭九t.:::: 匕过，海洋阱凳匕子 (J)管理朴重

要加政策了沪立夕匕众六：：七各意味钰 。 子0倓「全国海洋凳展规画铜要」 (2003 年 5 月），「海

洋管理各色 6 忆强化寸石若干(J)问圆邓月寸妇通汇彻叫年 9 印 tj:E 朴国拐院忆~-::>飞次令七制

定扫沁。 更忆， 2006 年 3 月 i项胖钱灌购强化，海洋榷益(J)擁謹海洋管理D问题朴全人代飞承腮

色九尤第 11 次 5 力年叶画匕扣汉飞言及色九， 2007 年 10 月 i二胡锦涛炉第 17 回党大会飞行勹尤银

告飞色，「海洋痊菜(J)凳劂 (f)必要性力凇初达圭九t二 O

海洋问题朴国家(J)重要杠报告夺叶画仁言及芭n-ci 吃心匕力屯色扣介石~'? 匕 2002 年众历每洋

阴究匕管理过国家O重要众政策匕众勹尤。：：'? L, 尤政府方针在受忖，沿海地方政府岂稹枑的仁地方

凿秶各国家政策(!)-璨匕 U飞俎人入九飞色 6 扣勹匕寸石勋妇：：出尤。：： "J L, 尤地方政府(J)中飞本

笳以主仁，银土问题仁直接分力寸戎钮罪刊权）勋向夺 7 才口一寸石：：七匕寸石 。 海南省过中国最南端

(J)省飞，漁棠，石油截光众艺各稹枑的仁推递 U飞 i 、石炉，省O政策过中国©西沙，南沙政策匕密

接仁辂人合？飞 i 、石 。

前述(!)~")忆 2002 年Q第书回党大会飞海洋附癸匕管理朴国家。重要左政策了歹工/ (I' 匕众勹

尤。海南省比海洋政策炉国家70 口：：2 工夕卜 i謹且入达圭九石前力心，国家匕 L, --r (!)海洋政策策定(J)重

要性各拆无，稹梧的仁中央政府忆锄色力斗寸 -Z: i 寸乙。早< t 1988 年仁海南省过「海各以勹飞岛各振典
色廿石（以海輿岛)」 (J) 「海洋大省」 (J)楷想夺公仁 L, -Z: i 、 t己（『能源基地建股』 19们年第 3 期， 17 页儿

：：弓 L 尤楷想夺宎现色廿石尤坅仁过，海洋政策各国家0基熬政策(!) 1 "'::)忆盛历达/:}., 中央政府办 6

(J)财政援助各宎现寸石：：七朴必要飞岛勹允。 2000 年0全人代会期中仁，海南省代表杜碧阐朴元海單

副豁司令张序三众艺匕匕色仁，「海洋强国戟略」各提案 L, (『中国海洋毅』 2001 年 3 月 6 日），物賤

各力、色 L, t已。子 L 飞 2001 年仁 'y v - 1/ 了，公卜十么 7 1 1) 匕0 、／众艺仁上石石油拥究夺警戒寸八色

茫匕声左上吁，南:,,- -t海(J)佣凳夺第 11 次 5 力年计画忆盛句达O'~ 弓主张 L 尤（『中国海洋法』 2001

年 3 月 16 日）。翌年，杜碧酬以再度南沙睹岛飞(J)漁栗榴南:,,- -t海飞(f)石油隋梵榷左强<要望 L 尤

巳占（『人民日银』 2002 年 3 月 13 日）。

国矜院(J) 「全国海洋究展规画桐要」力屯诧扣飞分;, 沿海°地方政府比各地域(l)海洋究展计画各

制定寸石上弓忆众勹允。子：：飞，海南省过 2003 年力屯海南省(J)*-!济癸展策仓石油天然打又匕求沙

中央政府忆同省各石油天然力又 0生坴基地仁睬定 L, -Z: t G 弓 ~"J 锄色力斗寸允（『今日海南」 2003

年第 4 期 14 页）。特忆，中国海洋石油豁公司(J)衡留成社畏炉初吩年 n 月仁海南省党委员会(f)副

害妃， 2004 年仁海南省(J)省畏仁就任 L, --r 力屯也石油肉速企桨仓誘致匕重工棠仓中心匕 L尤释济

振輿政策炉本格的仁展附色九石上弓仁众勹尤。 2006 年 3 月，海南省政治协商会諷(J)委员团连名t全

国政治协商会哉仁「商/十海海洋榷益0强化匕擁嗖仁隄寸石提言」在提出 L,, 南：：./十海亿扣忖石石
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嗣影玑璞性妇鳍肛， 石油霆
也（二漁桨七银光o-------———二产

2007 年(!) 3 月亿过，海南省卫 1 归統妇西沙睹岛 3本柱芍海南轻济妇振輿 3 廿夕必要性妇~et二 。
查匕阴凳左匕妇求~t.:: ( 『海南日粮』 2007 年

叫视光事菜0宎施夺南〉
3 月 6 8) 。

切海飞O油田， 天然方又探

v -/J'L,, 重工菜八0)投资过堁境污染归 t.::;
中央政府妇 O财政出勋岂众力、 L 众力屯引期待江

忱切，海南省 遠济成畏夺生人出色千，吉 t.::
过政策仓耘匕

配楷想炉正式忆提起釭立（ 『新财阳 , 2007 年 4 月 0)省党大会飞国院戳光
2010 年第 3 期， 93 页） 。

扫倓，海南省过了夕 ::,,,,3/7° -
7/' 夺作成 L

忆 /j'..海南国院覜光岛<l) 70 口夕工夕
, 「截光立省」戟略妇精力

卜（二隄寸引棣令
的仁推 L追协尤 。 2008 年

飞海南省政府夺政治协商会曦o 又、 众研究调查朴行b九， 2008 年办 G 2009 年忆力斗寸
../ J 立一朴数回仁 bt.:: IJ 北一

2008 年 5 月办 G 7 1 1丿匕0 、
乐八O陳情活勋仓行？允。

压南沙睹岛O砚光隅查忆着手 Lt
奏 L 飞， 2009 年 3 月

乙乙七夺背景忆 ， 海南省O努力炉功夺
3 日，贾废林全国政治协商会磺主席订

屯政治协商会諷0)活勋骤告飞，中央 v«Jt.,
成博者匕 L飞初沁飞「海南国院截光岛」匕

P-j 名称旮使用 Lt之 。 中央办 G 100 人余 D 力吃心石大
型講查围朴 2009 年 6 月忆海南省仁派遣色札，

10 日问氓 E 0)觐光座菜忆隄寸石罔查各行？允。
2010 年 1 月 4 日仁，中国政府过「海南0国院砚光岛建股匕究展忆隄寸引国矜院0)若干0)意晃」仓

公布 L,, 稹橱的办勹着如：：西沙阴兖夺追虳石匕 L, t: 已 。 西沙睹岛0)截光佣兖忆加无飞，南夕十海仁扣

忖釭石油．天然力只，砚光，漁棠众匕奶资源朋知：：色 6 忆注力寸石乙匕忆岂言及 L 飞 L 、石 。 乙九忆
对 L,, « 卜寸么过猛反凳 L, t二 。

以上(J)径锦分 6理解飞色石 J:'J 匕海南省过子O立地条件办 6 「海洋立省」 O)地域经济振輿政策

妇策定 L,, 石油．天然力又闱究，漁粟，截光夺政策0) 3 本柱匕 L, t: 已 。 政策宎现忆比海南省自身(1)财

政茫忖飞过甚茫不十分众尤~. 国分 6(J)财政出勋在引色出寸 J:'J 稹桯的忆勋＼寸已。 同省过圭千海洋

(J)重要性仓虾无，海洋政策各国策仁祖志入九飞色 G'3J:-3 锄纠掛忖t已 。 2002 年以降过，中央政府(1)

海洋重视姿势夺晃据无， 圭寸石油众匕重工粟仓中心匕 L 尤政策夺展阴 L,, 7 1 1) 匕歹宁犬卜十么众

匕奶石油哪凳(J)勋向仁 "':Ji 哎警告仓兖匕南1/ 十海忆扣忖石石油．天然力又 O)i午可夺求协总 20。7

年,:: 过视光政策朴海南省(J)振典策{/)中心习居无 Gtt石上引笃t IJ, 20。9 年忆「海南国院截光岛」政

策炉中央政府(J)承踩办得 6九加n 年力壬4氓识湴儿飞}、众

乙二飞 2 匀柔匕注目寸八邑点加屁。地方政府过中央政府忆锄色力斗寸石院忆，外国(J)裔威苍稹梪

的忆利用 L飞，西沙忆扣忖石视光翌
南〉叶海忆扣忖石漁棠，石油·天然力只佣癸匕 P--:心沪）行一

心 1 五－红强朋 L飞打名出寸倾向加屁。
海南省 <J)例飞比中央政府忆 J: -':)飞探伬色九允政策

忆地方归扣圭奴）主张炉子 (J)ii膨勾入邸缸氓。
第 2 亿，唯如：：：西沙睹局(J)截光南夕十海1-

如飞石油．天然力只阱究夺漁菜心庄力匕＼眨）尤项

目以中央政策忆租办达圭九飞过 t 寸动，海南戳光事棠炉急匕勹
于,:追~G 九飞 i 吃心办，西沙截光

硕:,,, -t海(J)保争地域忆扣忖石中国(J)单独朋凳亿1
心扎洁 t亡仁国内省厅问飞协膜中匕｛云无 5 九

海南省<J)戳光事栗770 一 Z 砂人飞$子 (J)重点以西沙戳光

飞吵，陑霍乙石如行红九t心、。 打书出 L, 7j: 7J) 红，海南省炉本音匕 U 飞
霆尔， 三亚阴知：：：扣力寸这九心。

海洋主榷擁謹护强<



280 
海洋主楠匕中国(I)政策（青山）

求砂[ Pi:乙 0/i玑员石油0独自如心共同阴凳(!)~午韶可榷，漁棠酢可榷匕 P-::, 尤榷限亚抒忆石油，
天然力久，漁棠，截光匕 P-::, 尤分野仁扣忖引肘源＠地方移誰匕办妇丢弓炉妥当飞步弓汃

6. 海洋十夕 3 十＇丿又么

「海妇制寸石者过世界各制寸石」巳丐 言莱朴近年中国0;i 于 4 了，学衙治考仁频繁仁登塌 L飞扣

I'.)' 海洋十 1/ =1 7 l丿灾么朴高扬寸石兆候加移员 。 本稿飞扫监 t:-r 色尤 J:: -j 1:, 海窜，国家海洋局，

地方政府众 c:'0海洋隄速粗峨煤子九宅九仍榷益仁基今t 炊：海洋主榷擁謹脸各主张 L, -rt 渴炉，本笳

飞过主仁大栾v~丿凶）十夕了十＇丿夭么0勋向夺析出 L 尤 D。

中国＠『国速海洋法条的』 0批准倓，中国国内分 6海洋国土教育O重要性各指摘寸石声朴浮上寸

石上弓仁众勹允。 1998 年0全人代宁政治协商会諷忆提出色九尤曦案(1) 中仁 t, 海洋国土们教育强化

忆网寸石提案色含圭九也＼尤（『中国漁菜释济研究』 1998 年 3 月， 19 页） 。

2000 年力七国家海洋局0主境0 色匕飞，海洋韶瞰夺普及色廿石目的飞棣令众活勋炉行扣九石 J:: -j 

仁众尹允。 2000 年 7 月，青岛海洋大学炉「全国海洋截教育基地」匕 L飞諒定芭h, 海洋国土，海洋

榷益众 c:'4--:::>0内容飞描成色九允大型O展示会外阴力寸九尤（『中国海洋毅』 2000 年 7 月 18 日） 。

2005 年 10 月分 G 12 月 0闾，区州 --C- 850 名0大学生各对象匕 L尤海洋意酿朋查朴行七九允。调查

飞过， 13.88%0大学生过束夕十海仁扣忖石日本匕中国O颌土粉争夺知 6 众 t 业答无 -ri 、石 。 主允中

国0海洋倾土0大色色忆--:::> t 汉飞也知 6 如屯答无尤学生炉 86.62% 亿上？尤（姚泊倭力} 2006:15-6 页） 。

子九以降色，国家海洋局过 2005 年 7 月 O郧和仍遠洋航海 600 周年， 2009 年 4 月 0海單削股 60 周年，

2009 年 10 月中華人民共和国股立 60 周年众匕0妃念行事仁合扣廿海洋教育仁隄寸石 1~Y 卜各行？允。

乙亏 L 尤中， 2009 年 4 月仁新華社伞下0 『中国先躯淳报』炉 ifeng.com (胤凰木、y 卜）， sina.com (新

浪木、y 卜）， tianya.com (天涯木、y 卜）匕共同飞再度海洋意湍隅查各行？尤（『国院先躯淇银J 2009 

年 4 月 1 日）。囡 1 飞示 Gt:乙 J:: -j 亿， 78.1 %0回答者仁匕'? -r, 海洋榷益匕煤国院海洋法飞保障芭h

飞 t 心海洋榷益飞岛石。主尤海洋榷益叫擁謹意殿各有 L 飞 i 、石匕答无尤人朴 64% 飞岛石 0仁对 L,,

4.2%0人比现在起色飞 i 心海洋问题仁过全＜燕网心尤七回答 L 允。圭 t己，囡 2 0J:: 弓仁，中国0海

洋榷益各擁膜寸石尤~0最总有勀众手段仁--:::> t 汉·0问 t 、 i二女寸 L, -r, 54% 0人朴强大众海單建股©必

要性夺上汗飞 t 、石妒，中国0海洋榷益炉侵害色九允匕色仁强硬众对抗手段飞跑t.J«~ 茫匕遗凡茫人

过 17% 忆匕匕圭'? -ri 、石。

囡 1 : 海洋榷益仁隄寸忍考无

#}J'.ijl(J)如力＼ 扫妇炒

5%2% -----15% 法律忆基今＜
/ 挴洋榷利

海洋(/)宾勀
支配能力 I 78% (箫者作成）
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囡 2: 海洋如益擁购
有交力手庐

榷益水侵岂
强硬手段

机 t;:. 七岂亿 妇
又I:闵寸石考犬方

C'(J)对芯
资源阴癸仍加速

\ 
I 

17% 2% 

国家(I)挴洋戙略＿
27% 
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／强大f,t吓
54% 建股

、.

（笙者作成）
以上(T) J:: 江， 2000 年以降国家海洋

局主淳(l)t 七
中国国内可展阴扫沁办， 2000 年代仁行七扣 飞， 海洋榷益教育夺目的匕吐扣汃－江
`乃 -r 1) 又于 4 、y 夕众倾向加七 左调查桔果妇入扣i

＂泭强卫
， 中国大栾(J)问飞海洋榷益 1a:"5/J

酗纣持了炉石人过 6割仁七匕哇
过言 t 谓伈

六扣~ . 海洋粉争仁
。 海洋榷益妇擁謹寸穴色 t之七 t 、 5 意

畔榷益仁丸、飞总的 8 割O人令办法律妇重儿 对寸句焦隄心階切五妇屯存在卢心。
强硬手段仁出召穴色 t::、 上主张寸石声 ＄

匕和姿势苍示 L

2 割苍切
飞扣 lJ , 海外榷益朴侵 芭ht.: c七芒仁

-::>--rt 、石 。

书朽 ,n.:

J

一
．

I

「国速海洋法条的』 (1)凳劾仁 J:: ~ ~ 、、
, 了../了仁扣忖和海洋秩序

怪济水域苍~<石各国(1)躯付弓
过新t乙众局面各迎无 t已 。 银海宁排他的

I 釭瑾砬对环勺吵，安全保障情势(1)不安定色力{Jlli日石事件
炉近年多凳 L, -Ci 、石 。 才丿V了政榷(1) 了 夕 了．太平洋地域八(1)回悕朴闾题各色 6 仁搜雄化色甘--Ct 屯众
乙 -j L, 允众办，了夕了地域仁扣文大国(1) I "? 豆石中国(1)海洋主榷政策(!)勋向朴注目色九众
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［注］

1 http://carnegieendowment.org/files/CLM34MS_FINAL.pdf 

2 乙 (J) J: 亏众主张各 l,-CP~浮者比允七和扣尊凌 (2009) 众匕、飞冼也

3 柬夕十海飞过、中国外银有榷各主张 l,-Ci 屯侥仗）勹古、日本过 8~、韓国111~(J)岛各灾勀支配 L,-Ci 、 石 。

4 1 、/F 才夕了炉主张寸~EEZ 过中国(J)主张寸石 EEZ 匕重搜寸石部分朴步众二 (l) 尤沁、南沙同题比 七力国 • 地
域（「六国七方」）仓沁＜为同题匕扣吭石 。

5 http:/ /news.xinhuanet.com/world/2004-11/29/ content_227 4 734.htm 

6 http://www.china.com.en/international/ zhuanti/wjbxjp/2007-11/21/ content_9262940.htm) 

7 http:/ /news.xinhuanet.com/politics/2006-08/23/ content_ 4999294.htm 



叩臼谦让中国啵策（青山）

_4854.html 
8 http:/ /j.people.com.cn/ 2001/04/20/jp200I0420 

9 http:/ /www.chinadail y.com.en/ zgzx/2009-10/28/ 
content_8862728.htm 
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